Uchwata z dnia 9 wrzes$nia 2009 r., Ill CZP 59/09

Sedzia SN Lech Walentynowicz (przewodniczacy, sprawozdawca)
Sedzia SN Barbara Myszka
Sedzia SN Krzysztof Pietrzykowski

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w K. przy uczestnictwie Dariusza G. o wpis do rejestru dtuznikow
niewyptacalnych, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu
9 wrzesnia 2009 r. zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w
Kielcach postanowieniem z dnia 24 kwietnia 2009 r.:

,Czy ztozenie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 56
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym wniosku o wpis
do rejestru dtuznikdéw niewyptacalnych osoby fizycznej — ptatnika skfadek na
ubezpieczenie spoteczne w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (jedn. tekst: Dz.U. z. 2007 r. Nr 11, poz. 74),
ktorej zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne zostaty stwierdzone
tytutem wykonawczym wydanym w trybie art. 27 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (jedn. tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 110,
poz. 18) miesci sie w zakresie dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
okreslonej w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh
spotecznych?"

podijat uchwate:

Whniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wpis osoby fizycznej,
bedacej ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, do rejestru
diuznikéw niewyptacalnych, ztozony na podstawie art. 56 ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (jedn. tekst Dz.U. z 2007 r. Nr
168, poz. 1186 ze zm.), jest wolny od optaty sadowej.

Uzasadnienie



Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w K. wnidst o wpisanie do rejestru
dtuznikéw niewyptacalnych diuznika Dariusza G. — ptatnika sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Wyjasnit, ze dtuznik zalega z zaptatg naleznosci z tytutu
sktadek ubezpieczeniowych, co zostato stwierdzone w tytule wykonawczym
wydanym na podstawie art. 27 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
administracyjnym w administracji (jedn. tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 ze
zm. — dalej: "u.p.e.a.").

Przewodniczgcy w Sadzie Rejonowym w Kielcach zarzgdzeniem z dnia 1
grudnia 2008 r. zwrécit wniosek jako nieoptacony (art. 19 ust. 3 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym, jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 — dalej:
"u.K.Rej.S."), poniewaz uznat, ze wniosek podlegat optacie statej okreslonej w art.
54 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm. — dalej: ,u.k.s.c.”).

Przy rozpoznawaniu zazalenia wnioskodawcy ujawnito sie zagadnienie prawne
budzgce powazne watpliwosci, ktére Sgd Okregowy w Kielcach przedstawit do
rozstrzygniecia na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedstawiona przez Sgd Okregowy watpliwos¢é prawna wymaga wyjasnienia,
czy wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o wpis osoby fizycznej, bedacej
ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, do rejestru dtuznikéw
niewyptacalnych jest ustawowo wolny od optaty sgdowej. Problem ten, istotny dla
praktyki, nie byt dotychczas rozstrzygany w judykaturze; nie normuje go rowniez ani
ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ani ustawa o Krajowym
Rejestrze Sgdowym. Ustawowe zwolnienie od optat sgdowych w sprawach
rejestrowych — we wskazanych sytuacjach — jest natomiast przewidziane w art. 6948
§ 3 k.p.c., tj. przy wpisach dokonywanych przez sgd z urzedu oraz przy wpisach
dokonywanych na podstawie art. 41 pkt 1 i 2 u.K.Rej.S. Ten przepis dotyczy jednak
rejestru przedsiebiorstw, a nie rejestru dtuznikow niewyptacalnych, dlatego Sad
Okregowy trafnie zauwazyt, ze ustawowego zwolnienia od optaty sgdowej wniosku
0 wpis ptatnika sktadek ubezpieczeniowych do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych
mozna poszukiwac tylko w tresci art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74

ze zm. — dalej: "u.s.u.s."), ktora stanowi, ze w zakresie prowadzonej dziatalnosci



okreslonej w ustawie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie ponosi optat
skarbowych i sgdowych.

Zakres dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okreslony jest w art. 68 i
69 u.s.u.s., ale tylko w sposob przyktadowy, niewyczerpujacy. Inicjowanie
postepowania o wpis ptatnikow sktadek do rejestru dtuznikdw niewyptacalnych
mozna umiesci¢ w umocowaniu zamieszczonym w art. 68 ust. 1 pkt 6 u.s.u.s.,
przewidujgcym kontrole wykonywania ptatnosci sktadek przez ptatnikow. Przede
wszystkim jednak istotne sg zadania i czynnosci Zaktadu jako dysponenta
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (art. 51 ust. 2 u.s.u.s.); chodzi o racjonalne i
efektywne zarzgdzanie Funduszem, gdyz gtbwnymi jego przychodami sg sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (art. 52 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s.).

W judykaturze podkresla sie, ze rejestr dtuznikdw niewyptacalnych jest
rozwigzaniem prawnym majgcym chronic potencjalnego wierzyciela przed
niewyptacalnoscig dtuznika jeszcze przed powstaniem zobowigzania. Rejestr
ujawnia dtuznikéw niewiarygodnych, niezastugujgcych na zaufanie w obrocie
gospodarczym, a tym samym prowadzi do eliminowania ich z obrotu (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2003 r., V CK 7/03, OSNC 2004, nr 4, poz. 67
oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2009 r., Il CZP 33/09, OSNC
2010, nr 2, poz. 21). Inicjowanie wpisow do tego rejestru nalezy zaliczy¢ wiec do
przedsiewzie¢ profilaktycznych, celowych w dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, dyscyplinujgcych ptatnikoéw sktadek ubezpieczeniowych, stuzgcych
efektywniejszej Sciggalnosci sktadek. Takie dziatania mieszczg sie w sferze
ustawowych zadan i obowigzkéw Zaktadu jako dysponenta Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wykonuje w zakresie ograniczonym rézne
zadania niemieszczgce sie w systemie ubezpieczen spotecznych, np. jako
pracodawca oraz jako wtasciciel mienia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci.
Czynnosci zwigzane z zarzgdzaniem Funduszem Ubezpieczeh Spotecznych nalezg
natomiast do podstawowych, ustawowych zadan Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, dlatego jego wniosek o wpis osoby fizycznej, bedacej ptatnikiem
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, do rejestru dtuznikdw niewyptacalnych jest
wolny od optaty sgdowej (art. 114 ust. 4 u.s.u.s.).

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy rozstrzygnat zagadnienie prawne, jak w
uchwale (art. 390 § 1 k.p.c.).






