Sygn. akt | CSK 322/09

POSTANOWIENIE

Dnia 11 lutego 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Kwasniewski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Bogumita Ustjanicz
SSN Marek Sychowicz

w sprawie z wniosku Federacji Zwigzkéw Zawodowych P.(...) w W.
przy uczestnictwie Miasta W.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 11 lutego 2010 .,

skargi kasacyjnej uczestnika postepowania od postanowienia

Sadu Okregowego w W.

z dnia 8 stycznia 2009 r., sygn. akt V Ca (...),

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sagdowi Okregowemu w W.

do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad pierwszej instancji uwzglednit w czesci wniosek o zasiedzenie stwierdzajac,
ze wnioskodawca nabyt z dniem 1 pazdziernika 2000 r. w drodze zasiedzenia wtasno$¢
nieruchomosci potozonej w W. przy ul. J., oddalajgc wniosek w pozostatym zakresie, tj.
dotyczgcym zasiedzenia innej nieruchomosci potozonej przy ul. N.

Apelacje uczestnika postepowania — Miasta W., zaskarzajgcg postanowienie w
czeéci uwzgledniajgcej wniosek, oddalit Sad drugiej instancji, ktéry zaaprobowat

zaréwno ustalenia faktyczne, jak i ocene prawng Sadu pierwszej instancji.



W ocenie Sadu odwotawczego, trafnie uznat Sad Rejonowy, ze wnioskodawca
byt posiadaczem samoistnym nieruchomos$ci w dobrej wierze, stosujgc obowigzujgce
domniemanie prawne. Sad drugiej instancji nie podzielit argumentacji strony skarzgcej,
ze Swiadomos¢ wejscia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i
uzytkowaniu gruntéw (...) (Dz. U. z 1945 r. Nr 50, poz. 279), skutkuje koniecznoscig
przyjecia posiadania nieruchomosci w ztej wierze. Wskazujgc na art. 7 k.c. i art. 234
k.p.c. uznat domniemanie dobrej wiary za wigzgce dla Sgdu orzekajgcego, poniewaz nie
zostatlo ono obalone przez uczestnika postepowania twierdzeniem o Swiadomosci
wejscia w zycie dekretu, bez wykazania znajomosci konsekwencji prawnych
opublikowania tego aktu prawnego na chwile objecia posiadania nieruchomosci.

Z kolei Sad odwotawczy uznat, ze momentem rozstrzygajgcym dla oceny dobrej
czy ztej wiary posiadania jest data uzyskania posiadania, a pézniejsze zmiany
Swiadomosci posiadacza sg juz bez wptywu na te ocene i w konsekwencji na wymagany
uptyw czasu potrzebnego do zasiedzenia.

W konsekwencji dobrg wiare nalezy przypisa¢ pierwszemu posiadaczowi, tj.
poprzednikowi prawnemu wnioskodawcy, w dacie objecia nieruchomosci, za$
ewentualna zta wiara nastepcy (tj. wnioskodawcy) jest bez znaczenia, uznat Sad
Il instanciji.

Sad ten wyrazit zarazem poglad, ze bieg zasiedzenia rozpoczat sie z chwilg utraty przez
nieruchomos$¢ statusu przedmiotu wiasnosci panstwowej, a zarazem przyjgt — z
powotaniem sie na art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny (Dz.U. z 1990 r. Nr 55, poz. 321) — Zze zasiedzenie biegto od dnia 1 pazdziernika
1990 r., a 20-letni termin zasiedzenia nalezato skréci¢ o potowe. W konsekwencji Sgd
odwotawczy stwierdzit nabycie przez wnioskodawce nieruchomosci przez zasiedzenie z
dniem 1 pazdziernika 2000 r., poniewaz powddztwo windykacyjne, wytoczone 27 maja
2005 r., nie przerwato biegu terminu zasiedzenia, gdyz zostato wniesione juz po uptywie
okresu koniecznego do zasiedzenia.

Uczestnik postepowania Miasto W. zaskarzyt postanowienie Sgdu Okregowego w
catosci, opierajgc skarge kasacyjng na obu podstawach kasacyjnych.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej strona skarzgca zarzucita naruszenie:

- art. 172 k.c. w zw. z art. 176 k.c. w zw. z art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o
zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1990 r. Nr 55, poz. 321) i art. 7 k.c. przez
niewlasciwe zastosowanie wskutek btedne go przyjecia istnienia dobrej wiary w



chwili objecia we wtadanie nieruchomosci przez poprzednika prawnego
wnioskodawcy;

- art. 11 art. 12 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 o wtasnosci i uzytkowaniu
gruntow (...) przez niewtasciwe zastosowanie wskutek przyjecia dobrej wiary
poprzednika prawnego wnioskodawcy w chwili obejmowania nieruchomosci we
wiadanie po wejsciu w zycie dekretu (...);

- art. 175 k.c. w zw. z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. poprzez ich niezastosowanie pomimo
wykazania, ze bieg terminu zasiedzenie zostat przerwany przez wniesienie w dniu
27 maja 2005 r. przez uczestnika postepowania pozwu o wydanie nieruchomosci.

Zarzuty mieszczgce sie w ramach drugiej podstawy kasacyjnej obejmujg
naruszenie przepisow:

- art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 379 pkt 5 k.p.c. poprzez wydanie postanowienia
pomimo, ze w postepowaniu nie brat udziatu Skarb Panstwa, bedgcy wtascicielem
nieruchomosci przez dtugi okres zasiadywania jej przez wnioskodawce;

- art. 234 k.p.c. przez uznanie zwigzania Sgdu domniemaniem z art. 7 k.c., podczas
gdy domniemanie to zostato obalone.

Strona skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i
przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania ewentualnie o
jego uchylenie i oddalenie wniosku.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng wnioskodawca wnidst o jej oddalenie i
zasgdzenie na jego rzecz kosztow postepowania kasacyjnego, stwierdzajgc m.in. ze
stan dobrej lub ztej wiary w zakresie posiadania ma znaczenie w momencie wejscia w
samoistne posiadanie w zakresie w jakim wigze sie z tym stanem okreslenie uptywu
czasu potrzebnego do zasiedzenia. Wnioskodawca stwierdzit zarazem, ze stan
posiadania samoistnego w dobrej wierze istniat od dnia 21 czerwca 1930 r. i byt
posiadaniem sprawowanym przez wiasciciela.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastugiwata na uwzglednienie wobec trafnosci zarzutow
zgtoszonych w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej oraz jednego z zarzutéw
mieszczgcych sie w ramach podstawy drugiej.

W pierwszej kolejnosci oceny wymagat najdalej idgcy zarzut niewziecia przez Sad
drugiej instancji z urzedu pod uwage — w granicach zaskarzenia — niewaznosci
postepowania, a zatem naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 370 pkt 5 k.p.c.

Zarzut ten okazat sie chybiony. Byt on argumentowany przez skarzgcego wydaniem



przez Sad drugiej instancji postanowienia rozstrzygajgcego merytorycznie sprawe w
sytuacji, gdy w postepowaniu nie brat udziatu Skarb Panstwa, bedacy witascicielem
nieruchomosci przez dtugi okres zasiadywania jej przez wnioskodawce. Tym samym — w
ocenie skarzgcego — Skarb Panstwa zostat pozbawiony mozliwosci obrony swoich praw
(art. 379 pkt 5 k.p.c.). Tymczasem w judykaturze reprezentowany jest poglad, iz
niewaznos$¢ postepowania o ktérej mowa w art. 379 pkt 5 k.p.c., w postepowaniu
nieprocesowym zachodzi wtedy, gdy mozliwosci obrony swoich praw zostat pozbawiony
uczestnik postepowania w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c., czyli osoba, ktéra bedgc
zainteresowang w sprawie, wzieta w niej udziat lub byta do tego wezwana
(postanowienie SN z dnia 14 listopada 1996 roku, sygn. akt | CKU 29/06, niepubl.).
Skarb Panstwa nie byt uczestnikiem tego postepowania wszczetego wnioskiem
Federacji Zwigzkow Zawodowych P.(...) o zasiedzenie nieruchomosci potozonej w W.
przy ul. J., a zatem nie zachodzi niewazno$¢ postepowania z mocy art. 379 pkt 5 k.p.c.,
a w konsekwencji Sgd odwotawczy nie naruszyt art. 378 § 1 k.p.c.

Natomiast stuszny jest zarzut naruszenia przez Sad drugiej instancji art. 234
K.p.c. poprzez uznanie tego Sadu, ze jest on zwigzany domniemaniem z art. 7 k.c.,
podczas gdy to domniemanie zostato obalone. Zasadnie skarzgcy podnosi, ze
powotanie sie w toku postepowania na skutki prawne wejscia w zycie dekretu (...)
obalito domniemanie dobrej wiary, o ktérym mowa w art. 7 k.c. Jak wykazano ponizej
nalezyte ogtoszenie dekretu (...), tworzace fikcje powszechnej znajomosci jego tresci,
stanowi podstawe do przypisania wnioskodawcy posiadania w zlej wierze. Btednie
zatem Sad drugiej instancji przyjat, ze nie zostato obalone przez strone skarzaca,
wynikajgce z art. 7 k.c., domniemanie dobrej wiary i ze domniemanie to wigzato Sad. Z
kolei btedne przyjecie przez Sgd odwotawczy, ze nie doszto do obalenia domniemania
dobrej wiary i ze Sad byt tym domniemaniem zwigzany z mocy art. 234 k.p.c., mogto
mieC istotny wptyw na wynik sprawy, skoro samoistne posiadanie nieruchomosci
w dobrej albo w ztej wierze ma bezposredni wptyw na dtugos¢ okresu jej zasiadywania.

Z kolei podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia przepisow prawa
materialnego, zmierzajg — w swej istocie — do zakwestionowania przez skarzgcego
prawidtowosci oceny prawnej Sgdow orzekajgcych w sprawie, iz wnioskodawca —
Federacja Zwigzkéw Zawodowych P.(...), jak i jego poprzednik prawny, witadali
nieruchomoscig potozong w W. przy ul. J. jako posiadacze samoistni w dobrej wierze. W

konsekwencji doprowadzito to do stwierdzenia przez Sady meriti nabycia przez



wnioskodawce prawa wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci w drodze zasiedzenia z
dniem 1 pazdziernika 2000 roku.

Zdaniem skarzgcego utrata ex lege prawa wiasnosci nieruchomosci, na skutek
wejscia w zycie, w dniu 21 listopada 1945 roku, dekretu o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntow (...), powodowata, ze byly wiasciciel przejetej nieruchomosci, ktéry nadal
pozostat w jej posiadaniu, stawat sie jej posiadaczem w zitej wierze z chwilg wejscia w
zycie dekretu (...). Prawidtowa promulgacja dekretu (...) tworzy bowiem fikcje prawng
powszechnej znajomosci jego tresci, co oznacza, ze byty wiasciciel nie moze zastaniac
sie niewiedzg co do skutkobw prawnych wejscia w zycie tego aktu. Tym samym — w
ocenie strony skarzgcej — nie ma podstaw do kwalifikowania posiadania nieruchomosci
przez wnioskodawce jako posiadania w dobrej wierze.

Zagadnienie charakteru posiadania nieruchomosci w zakresie istnienie dobrej lub
ztej wiary dotychczasowego wtasciciela nieruchomosci, ktéry utracit prawo wtasnosci w
nastepstwie wejscia w zycie dekretu (...), byto przedmiotem analizy Sgdu Najwyzszego
w postanowieniu z dnia 25 stycznia 2006 roku, sygn. akt | CK 233/05, publ. OSNC 2006,
nr 10, poz. 173, a takze w postanowieniu z dnia 5 grudnia 2007 roku, sygn. akt | CSK
300/07, publ. OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 91.

W judykatach tych Sgd Najwyzszy, odwotujgc sie do swojego dotychczasowego dorobku
orzeczniczego, jak i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, w tym przede wszystkim
uchwaty TK z dnia 7 marca 1995 roku, sygn. akt W 9/94, publ. OTK Zb.Urz. 1995, nr 1,
poz. 20, podkreslit, ze funkcjonowanie prawa, zwtaszcza w demokratycznych systemach
prawnych opiera sie na zatozeniu, ze wszyscy adresaci obowigzujgcej normy prawnej —
a wiec zarowno podmioty zobowigzane do jej przestrzegania, jak i organy zobowigzane
do jej stosowania — znajg jej wtasciwg tres¢ (tzw. fikcja powszechnej znajomosci prawa)
i ze nikt nie moze uchyli¢ sie od ujemnych skutkdw naruszenia tej normy na tej
podstawie, ze normy tej nie znat lub rozumiat jg opacznie (ignorantia iuris nocet). Nie
mozna zatem — jak argumentuje Sad Najwyzszy w wyzej powotanych postanowieniach —
zastaniac sie nieznajomoscig prawa nalezycie ogtoszonego, gdyz kazdy zainteresowany
trescig adresowanych do niego norm prawnych ma mozliwos¢ zapoznania sie z
obowigzujgcymi aktami prawnymi. Z tych tez wzgledéw, w przywotanych
postanowieniach, przyjeto, ze nalezyta promulgacja dekretu (...) kreowata fikcje
powszechnej znajomosci jego tresci, co w konsekwencji prowadzito do uznania, iz byty
wiasciciel nieruchomosci potozonej na obszarze W., ktéry po dniu wejscia w zycie

dekretu, tj. po dniu 21 listopada 1945 roku, pozostat w jej posiadaniu, wtada nig jako



posiadacz w ztej wierze bez wzgledu na to, kiedy dowiedziat sie o wejSciu w zycie
dekretu i jego skutkach (ignorantia iuris nocet).

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym w tej sprawie w petni przychyla sie do
stanowiska wyrazonego w postanowieniach Sgdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2006
roku i z dnia 5 grudnia 2007 roku, iz wiasciciel nieruchomosci, ktory utracit wlasnosc¢ z
chwilg wejscia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wiasnosci i
uzytkowaniu gruntéw (...), pozostaje od tej chwili jej posiadaczem w ztej wierze.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze wspotczesnych systemach prawnych wymogiem
przesgdzajgcym o wejsciu w zycie aktu normatywnego jest jego prawidtowe ogtoszenie.
Zasada wigzgca obowigzywanie danego aktu prawnego z jego poprawnym ogtoszeniem
we wtasciwym do tego organie promulgacyjnym realizuje postulat aksjologiczny, oparty
na wartosciach moralno-politycznych bedgcych immanentnym sktadnikiem pojecia
,panstwa prawnego", jak i postulat pragmatyczny zwigzany z dgzeniem do uczynienia
przepisow prawnych instrumentem skutecznego oddziatywania na adresatow zawartych
w nim norm; nalezyte ogtoszenie oznacza bowiem przekazanie informaciji o tresci aktu
normatywnego jego adresatom (por. wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 roku, sygn. akt K
27/02, publ. OTK-A 2002, nr 7, poz. 92).

Wzgledy bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego wymagajg zatem przyjecia,
ze prawidiowe ogtoszenie aktu prawnego, we wiasciwym organie promulgacyjnym
tworzy fikcje powszechnej znajomosci jego tresci, a zatem, zgodnie z rzymskg paremig
ignorantia iuris nocet, adresat normy prawnej nie moze zastania¢ sie nieznajomoscig
prawidlowo ogtoszonego aktu prawnego. Stusznie bowiem podkred$la sie w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, ze ze wzgledu na
przyjetg fikcje powszechnej znajomosci przepiséw prawnych, nie ma znaczenia
okolicznos¢ czy adresaci danego aktu prawnego skorzystali z mozliwosci zapoznania
sie z jego prawidtowo ogtoszonym tekstem (por. uchwata TK z dnia 7 marca 1995 roku,
sygn. akt W 9/94, OTK Zb.Urz. 1995 nr 1, poz. 36; wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999
roku, sygn. akt K 4/99, publ. OTK Zb.Urz. 1999, nr 7, poz. 165; postanowienie SN z dnia
25 lutego 1998 roku, sygn. akt Il UKN 519/97, publ. OSNAPUS 1999, nr 1, poz. 36).

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw (...)
zostat prawidtowo opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 21 listopada 1945 roku (Nr
50, poz. 279) i zgodnie z art. 12 dekretu wszedt w zycie z dniem jego opublikowania.
Tym samym, ze wzgledu na zasade ignorantia iuris nocet. wtasciciel nieruchomosci,

ktéry na podstawie art. 1 dekretu utracit prawo wtasnosci tej nieruchomosci, nie moze



zastaniac sie nieznajomoscig skutkow prawnych wynikajgcych z wejscia w zycie dekretu
(...).

Powyzsza konstatacja, wskazujgca na istnienie fikcji prawnej powszechnej
znajomosci tresci dekretu, w zwigzku z jego prawidtowg promulgacjg w Dzienniku
Ustaw, ma istotne, znaczenie z punktu widzenia kwalifikacji posiadania bytego
wiasciciela przy dokonywaniu oceny przestanki dobrej lub ztej wiary. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, uksztattowanym gtéwnie po ogtoszeniu uchwaty siedmiu sedziow z
dnia 6 grudnia 1991 roku, sygn. akt Ill CZP 108/91, publ. OSNCP 1992, nr 4, poz. 48,
przyjmuje sie tzw. tradycyjne (rygorystyczne) rozumienie dobrej wiary posiadacza
nieruchomos$ci jako uzasadnione okolicznosciami przekonanie o przystugiwaniu mu
prawa, ktére faktycznie wykonuje (por. np. postanowienie SN z dnia 8 wrzesnia 2006
roku, sygn. akt Il CK 3/06, niepubl.). Takiego charakteru nie mozna przypisac
posiadaniu sprawowanemu przez bytego wtasciciela nieruchomosci, ktéry utracit prawo
wiasnosci w wyniku wejscia w zycie dekretu (...). Fikcja powszechnej znajomos$ci prawa
nalezycie ogtoszonego nakazuje bowiem przypisanie bytemu wiascicielowi wiedzy co do
skutkébw prawnych wejscia w zycie dekretu (...), w tym takze wiedzy o przejsciu na
wlasnos¢ miasta W., z dniem wejscia w zycie tego dekretu, wszystkich gruntéw
potozonych na jej obszarze (art. 1 dekretu). W konsekwencji przyjg¢ nalezy, ze
wtasciciel, ktory utracit prawo wtasnosci nieruchomosci w wyniku wejscia w zycie
dekretu (...), pozostaje od tej chwili w jej posiadaniu jako posiadacz w ztej wierze. Z tych
tez wzgleddéw za zasadny nalezato uzna¢ zarzut naruszenia art. 172 k.c. w zw. z art. 176
k.c. w zw. z art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 55, poz. 321) i art. 7 k.c., a takze zarzut naruszenia art. 1 i art. 12 dekretu,
przez ich niewlasciwe zastosowanie.

Na uwzglednienie zastuguje takze zarzut naruszenia art. 175 k.c. w zw. z art. 123
§ 1 pkt 1 k.c., uzasadniony przez skarzgcego nieuwzglednieniem przez Sad drugiej
instancji przerwania biegu zasiedzenia przedmiotowej nieruchomosci na skutek
wniesienia przez miasto W., w dniu 27 maja 2005 roku, pozwu o wydanie spornej
nieruchomosci potozonej w W. przy ul. J. Przyjecie, ze wnioskodawca — Federacja
Zwigzkéw Zawodowych P.(...) jest posiadaczem przedmiotowej nieruchomosci w ztej
wierze oznacza, ze do nabycia przez niego prawa witasnos$ci w drodze zasiedzenia
konieczne jest nieprzerwane samoistne posiadanie przedmiotowej nieruchomosci przez
okres lat 30-tu (art. 172 § 2 k.c.). Przyjecie, ze przestankg zasiedzenia przedmiotowej

nieruchomosci przez wnioskodawce jest jej samoistne posiadanie w ztej wierze , a wiec



przez dtuzszy, niz przyjety Sady orzekajgce w sprawie, okres, bo az 30 lat, pozostawia
otwartg kwestie ewentualnego wptywu, wniesionego przez miasto W. w dniu 27 maja
2005 roku, powodztwa windykacyjnego na bieg zasiedzenia na rzecz wnioskodawcy
przedmiotowej nieruchomosci. W gestii Sgdu meriti lezy zatem ustalenie, czy wniesione
przez wnioskodawce powddztwo windykacyjne przerwato bieg zasiedzenia (175 k.c. w
zw. z art. 123 § 1 pkt 1 k.c.) przeciwko uczestnikowi postepowania, czy tez taki skutek
prawny

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie art. 398"
§1kp.c.wzw.zart. 13§ 2 k.p.c.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 108 § 2

k.p.c.wzw. zart. 13§ 2 k.p.c.



