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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 lutego 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Katarzyna Gonera
SSN Jozef Iwulski

w sprawie z wniosku M. L.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o rente socjalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 2 lutego 2010 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 29 stycznia 2009 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie Il i w tej czesci
przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego

rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 29 stycznia 2009 r., Sgd Apelacyjny zmienit, na skutek
apelacji wnioskodawczyni M. L., wyrok Sgdu Okregowego — Sgdu Ubezpieczen
Spotecznych w W. oraz poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego — Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 23 maja 2006 r. - w ten sposob, ze przyznat
wnioskodawczyni rente socjalng od dnia 23 pazdziernika 2008 r. do dnia 30
pazdziernika 2010 r., oddalajgc apelacje w pozostatej czesci.

W ustalonym stanie faktycznym, wnioskodawczyni, urodzona 22 lutego 1988
r. ztlozyta wniosek o przyznanie renty socjalnej, bedac uczennicg liceum
ogodlnoksztatcgcego w klasie integracyjnej zgodnie z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, wydanym przez Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczng,
poniewaz z uwagi na stan zdrowia, napotykata na liczne trudnosci w procesie
edukaciji, ktére objawiaty sie problemami w przyswajaniu materiatu szkolnego,
budowaniu wypowiedzi, rozumieniu zadawanego pytania, a takze nawigzywania
kontaktéw z rowiesnikami. W celu ustalenia czy wnioskodawczyni jest osobg
catkowicie niezdolng do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu Sgd
pierwszej instancji dopuscit dowdd z opinii biegtych sgdowych lekarzy specjalistow
z zakresu psychiatrii, neurologii oraz okulistyki. Biegli w odrebnie sporzgdzonych
opiniach nie znalezli podstaw do stwierdzenia u badanej cech catkowitej
niezdolnos¢ do pracy, oceniajgc, ze stan psychiczny, neurologiczny i okulistyczny
wnioskodawczyni uzasadnia stwierdzenie jedynie jej czeSciowej trwatej
niezdolnosci do pracy_istniejgcej od dziecinstwa, poniewaz stwierdzone schorzenia
nie powodujg niemozliwosci wykonywania samodzielnej pracy, a wada wzroku
ogranicza jedynie zdolnos¢ do pracy, wytgczajgc prace wymagajgcg znacznego
wysitku fizycznego, prace precyzyjna, na wysokosci, przy maszynach w ruchu oraz
prowadzenie pojazdéw mechanicznych.

Wyrokiem z dnia 18 stycznia 2008 r. Sgd Okregowy - Sad Ubezpieczenh
Spotecznych w W. oddalit odwotanie wnioskodawczyni wobec niestwierdzenia u
niej catkowitej niezdolnosci do pracy. Majac na uwadze uregulowanie zawarte w
art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. Nr 135, poz. 1268

ze zm.), zgodnie z ktérym Swiadczenie to przystuguje osobie petnoletniej catkowicie



niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktére powstato
przed ukonczeniem 18 roku zycia, Sgd Okregowy uznat, ze z zebranego w sprawie
materiatu dowodowego wynika, iz wnioskodawczyni cierpi na liczne schorzenia i
niedomagania utrudniajgce samodzielng egzystencje, majgce charakter trwaty i
powodujgce niepetnosprawnos¢ od dziecinstwa, ktore nie powodujg jednak
catkowitej niezdolno$ci do pracy.

Na skutek apelacji wnioskodawczyni, Sad drugiej instancji, uznajgc za
zasadny zarzut braku tgcznej opinii biegtych lekarzy uzupetnit postepowanie
dowodowe, dopuszczajgc dowdd z tgcznej opinii biegtych lekarzy: psychiatry,
neurologa, psychologa i okulisty w celu ustalenia czy i ewentualnie od kiedy
wnioskodawczyni jest catkowicie niezdolna do pracy, czy ewentualna niezdolnosc
ma charakter trwaly czy okresowy oraz czy zwigzana jest ona z naruszeniem
sprawnosci organizmu, ktére powstato przed ukonczeniem 18 roku zycia, bgdz w
trakcie nauki w szkole przed ukonczeniem 25 roku zycia. Biegli wypowiedzieli sie w
odrebnych opiniach (lekarz okulista k. 264, psycholog k. 282, neurolog k. 289 i
psychiatra k. 291), natomiast opinia fgczna z dnia 13 listopada 2008 r. (k. 295)
zostata sporzgdzona przez biegtych: psychiatre, neurologa i psychologa. Biegty
okulista w opinii z dnia 28 sierpnia 2008 r. stwierdzit, ze wnioskodawczyni nie jest
osobg niezdolng do pracy z przyczyn okulistycznych i moze pracowaé¢ w kazdym
zawodzie i na kazdym stanowisku pracy, gdzie nie jest wymagane widzenie
obuoczne, z mozliwoscig uzywania korekcji okularowej. W opinii tgcznej biegli
stwierdzili, ze wnioskodawczyni jest catkowicie niezdolna do pracy w okresie 2 lat
od daty badania w Sadzie, a niezdolnos¢ ta zwigzana jest z naruszeniem
sprawnosci organizmu powstatym przed 18 rokiem zycia i przed zakonczeniem
nauki z powodu wady rozwojowej centralnego uktadu nerwowego na podtozu
genetycznym, powodujgcej lekkie uposledzenie umystowe z funkcjonowaniem na
poziomie uposledzenia umystowego umiarkowanego, organicznymi zaburzeniami
osobowo$ci, organicznymi zaburzeniami ustroju i zaburzeniami lekowymi.
Uzasadniajgc swoje stanowisko biegli stwierdzili, ze rozpoznany lekki stopien
uposledzenia umystowego nie obejmuje catosci obrazu chorobowego, nalezy
bowiem bra¢ pod uwage nieharmonijny rozwdj intelektualny ze wspdtistniejgcym

spowolnieniem psychoruchowym, czeste napady padaczkowe trudno poddajgce sie



leczeniu ze wzgledu na problemy psychiczne, znaczne zaburzenia emocjonalne na
tle organicznym, trudnosci w kontaktach, trudnosci w radzeniu sobie z problemami
zycia codziennego, co powoduje catkowitg niezdolnos¢ do pracy. Opinia biegtych
nie byla kwestionowana przez Przewodniczgcg Komisji Lekarskich Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych, natomiast wnioskodawczyni kwestionowata zaréwno
poczagtkowg date stwierdzenia catkowitej niezdolnosci do pracy, wskazujgc na
utrwalone naruszenie sprawnosci organizmu powstate przed zakonczeniem 18 roku
zycia i przed zakonczeniem nauki, jak i ustalenie okresowego jedynie charakteru
trwania niezdolnosci (powotata sie na orzeczenie Miejskiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w W. z dnia 17 pazdziernika 2008 r. stwierdzajgce
u niej umiarkowany i trwaty stopien niepetnosprawnosci istniejgcy od urodzenia
oraz stwierdzong czesciowg potrzebe statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku z ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenc;ji). Sad
Apelacyjny nie znalazt podstaw do kwestionowania opinii biegtych, a z ich opinii
wyprowadzit wniosek, ze ustalenie daty badania w Sadzie jako poczgtkowej daty
powstania catkowitej niezdolnosci do pracy zwigzane byto z trudnoscig oceny
stopnia niezdolnosci do pracy ubezpieczonej w czasie uczeszczania przez nig do
szkoty. Z tgcznej opinii biegtych wynika, Zze ubezpieczona z powodu licznych
schorzen nie jest zdolna do wykonywania jakiejkolwiek pracy, co w $wietle art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst; Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227)
uzasadnia zaliczenie jej do kategorii osOb catkowicie niezdolnych do pracy.
Orzeczenie niezdolnosci na okres nie dtuzszy niz dwa lata jest zgodne z art. 13 ust.
2 i 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktérym niezdolnos¢ do pracy
orzeka sie na okres nie dtuzszy niz 5 lat, zas na okres diuzszy jezeli wedtug wiedzy
medycznej nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy przed uptywem tego
okresu. W tej sytuacji Sgd Apelacyjny ustalit, Zze wnioskodawczyni jest osobg
catkowicie niezdolng do pracy w okresie od 23 pazdziernika 2008 r. do dnia 30
pazdziernika 2010 r. z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato
przed 18 rokiem zycia, wobec czego z mocy art. 4 ustawy o rencie socjalnej w tym
samym okresie nabyta prawo do renty socjalnej, oddalajgc jej apelacje w pozostatej

czesci.



Powyzszy wyrok zaskarzyt w czesci (w zakresie pkt Il) skargg kasacyjng
petnomocnik wnioskodawczyni i zarzucajgc naruszenie prawa materialnego - art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej w zwigzku z art. 12 ust. 2
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach FUS poprzez btedng
wyktadnie oraz odmowe zastosowania tego przepisu w okresie od 23 lutego 2006 r.
do dnia 22 pazdziernika 2008 r. wbrew zgromadzonemu materiatowi dowodowemul,
oraz naruszenie przepisow postepowania - art. 5 k.p.c. poprzez nie poinformowanie
nieprofesjonalnego petnomocnika wnioskodawczyni o uprawnieniu do ztozenia
zastrzezen do tgcznej opinii biegltych oraz ztozenia wniosku o przestuchanie
biegtych podczas rozprawy lub uzupetnienie opinii w formie pisemnej, art. 278 § 1 i
art. 285 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 236 k.p.c. poprzez niedokonanie oceny zdrowia
wnioskodawczyni w okresie przed badaniem i przyjecie tgcznej opinii biegtych z
dnia 13 listopada 2008 r. jako kompletnej i zgodnej w zakresie okreslajgcym
zdolnos¢ do pracy w okresie od 23 lutego 2006 r. do 22 pazdziernika 2008 r., mimo
braku jednoznacznej tezy, wnioskdw opinii czesciowych oraz inne bogatej
dokumentacji lekarskiej oraz art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 k.p.c. poprzez
brak uzasadnienia wyroku w zakresie oddalajgcym odwofanie, wniést o uchylenie
wyroku w zaskarzonej czesci (pkt Il) i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu wraz z orzeczeniem o kosztach postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy i stagd zastuguje na
uwzglednienie. Skarga zostata oparta na obydwu podstawach wymienionych w art.
398° k.p.c., tak wiec przede wszystkim nalezy odniesé sie do zarzutéw naruszenia
przepisoOw postepowania i zbada¢ czy mogto mie¢ ono istotny wptyw na wynik
sprawy. W zwigzku ze wskazanymi zarzutami nalezy przede wszystkim uznac za
zasadny zarzut naruszenia przez Sad Apelacyjny art. 278 § 1 i art. 285 § 1 k.p.c.,
zwlaszcza w kontekscie czynnosci procesowych tego Sadu, w szczegdlnosci
przeprowadzonego uzupetniajgcego postepowania dowodowego z tgcznej opinii
biegtych sgdowych, lekarzy odpowiednich do rozpoznanych u wnioskodawczyni
schorzen. Przepis art. 278 § 1 k.p.c. dotyczacy postepowania dowodowego,
uprawnia sgd do dopuszczenia dowodu z opinii biegtego lub biegtych, jezeli w

sprawie istnieje potrzeba wyjasnienia okolicznosci wymagajgcych wiadomosci



specjalnych, a nadto do zazgdania ustnego uzupetnienia opinii ztozonej na pismie,
w sytuacji gdy opinia nie jest wyczerpujgca lub tez z innych wzgledow, wedtug
oceny sgdu, wymaga uzupetnienia lub wyjasnienia. W stanie faktycznym sprawy,
zarzut skargi kasacyjnej w istocie kwestionuje kompletnos¢ postepowania
dowodowego, wskazujgc na btedne przyjecie przez Sad Apelacyjny ,daty badania
w sagdzie, jako poczatkowej daty powstania catkowitej niezdolnosci do pracy
ubezpieczonej w czasie uczeszczania przez nig do szkoty przy sprzecznych tezach
opinii czesciowych”. Jak stusznie wskazuje sie w skardze w rozpatrywanej sprawie
kluczowe znaczenie ma tgczna opinia biegtych z dnia 13 listopada 2008 r.
dopuszczona na etapie postepowania przed Sgdem drugiej instancji, w ktérej biegli,
wbrew tezie dowodowej (protokdt z rozprawy z dnia 31 lipca 2008 r.) nie
odpowiedzieli na pytanie od kiedy powddka jest catkowicie niezdolna do pracy
zarobkowej oraz pomineli prawie dwuletni okres od ztozenia wniosku do organu
rentowego do dnia badania (od 23 lutego 2006 r. do 22 pazdziernika 2008 r.). Sad
drugiej instancji nie dopuscit z urzedu opinii uzupetniajgcej, ani tez nie pouczyt
nieprofesjonalnego petnomocnika powddki o prawie do zgtoszenia zastrzezen do
opinii, czy ztozenia wniosku o opinie uzupetniajgcg (protokot z rozprawy z dnia 29
stycznia 2009 r.). Swoje rozstrzygniecie, co do okresu od 23 lutego 2006 r. do 22
pazdziernika 2008 r. Sad opart na tgcznej opinii biegtych, wskazujgc na brak
podstaw w materiale dowodowym do przyznania renty socjalnej ,od dnia
ukonczenia 18 lat zycia a nie po dniu okreslonym w opinii biegtych”, mimo ze opinie
cze$ciowe zawierajg stwierdzenia wskazujgce, Zze naruszenie sprawnosci
organizmu nastgpito przed ukonczeniem 18 lat zycia przez wnioskodawczynie.
Nalezy réwnocze$nie zauwazyc¢, ze w rozumieniu art. 285 § 1 k.p.c. warunki opinii
tgcznej w kwestii niezdolnosci do pracy spetnia opinia zespotu biegtych, wydana po
wspolnym badaniu i analizie dokumentacji lekarskiej, uwzgledniajgca wyniki
badania przedmiotowego jako catosci i zawierajgca wspdlng konkluzje co do oceny
zdolnosci do zatrudnienia osoby badanej, ktdérego to warunku nie spetnia opinia
biegtych z 13 listopada 2008 r. pomijajgc — w istocie bez uzasadnienia - okres od
23 lutego 2006 r. do 22 pazdziernika 2008 r. W ocenianej sprawie zarzuty skargi, w

tej czesci, dotyczyly wiasciwie ustalenia faktéw, przez zakwestionowanie braku



wydania uzupetniajgcej opinii biegtych, a nadto oceny dowodéw przez
nierozwazenie wszystkich dowodow.

W zwigzku z powyzszym znajduje takze uzasadnienie zarzut naruszenia
prawa materialnego przez btedne zastosowanie art. 4 ust 1 ustawy z dnia 27
czerwca o rencie socjalnej w sytuacji, gdy stan faktyczny sprawy nie zostat w petni
wyjasniony. Renta socjalna ma charakter Swiadczenia zabezpieczajgcego, a jej
celem jest kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien do swiadczen z
systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolnos¢ do
pracy powstata przed wejsciem na rynek pracy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
rencie socjalnej, swiadczenie to przystuguje osobie petnoletniej catkowicie
niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato
przed ukonczeniem 18 roku zycia, w trakcie nauki lub nauki w szkole wyzszej przed
ukonczeniem 25 roku zycia lub w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowej. W ust. 2 wskazano, ze osobie, ktora spetnita warunki okre$lone w ust. 1,
przystuguje renta socjalna stata - jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy jest trwata,
bgdz renta socjalna okresowa - jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy jest
okresowa. Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy, dokonuje sie na zasadach i
w trybie okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, stosujgc odpowiednio miedzy innymi art. 12 -
14 tej ustawy (art. 5 i 15 ustawy o rencie socjalnej). We wskazanym w skardze
kasacyjnej niewystarczajgco wyjasnionym okresie (od 23 lutego 2006 r. do 22
pazdziernika 2008 r.) za usprawiedliwiony nalezato uzna¢ zarzut naruszenia art. 4
ustawy o rencie socjalne;j.

Wobec powyzszego, zarzutom skargi kasacyjnej nie mozna odmowié
stusznos$ci, poniewaz na gruncie zebranego materiatu dowodowego sprawa nie
dojrzata do ostatecznego wyrokowania.

W konsekwencji Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie art. 398
k.p.c.
O kosztach orzeczono po mysli art. 108 § 2 k.p.c.



