Sygn. akt 1l CSK 129/09

POSTANOWIENIE

Dnia 24 lutego 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jacek Gudowski (przewodniczacy)
SSN Marian Kocon

SSN Bogumita Ustjanicz (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta K.

przy uczestnictwie Bolestawa P., Zofii P., Tomasza K. i Ryszarda L.

0 zasiedzenie,

po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej na rozprawie w dniu 24 lutego 2010 .,
skarg kasacyjnych: uczestnika Bolestawa P. i uczestnika Ryszarda L.
od postanowienia Sgdu Okregowego w K.

z dnia 20 listopada 2008 r.,

oddala skargi kasacyjne, zasgdza od Bolestawa P. i Ryszarda
L. na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 2700
zt (dwa tysigce siedemset) tytulem kosztéw postepowania
kasacyjnego i oddala wniosek Zofii P. o zasadzenie kosztéw
postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy w K. oddalit apelacje

uczestnikow Ryszarda L. i Bolestawa P. od postanowienia Sgdu Rejonowego w K.,



ktorym stwierdzono, ze Skarb Panstwa-Prezydent Miasta K. nabyt przez
zasiedzenie z dniem 2 stycznia 1985 r. wtasnosS¢ zabudowanej nieruchomosci

potozonej w K. przy ul. S.[...], objetej ksiegg wieczystg nr [...].

Orzeczenie to oparte zostato na ustaleniach i wnioskach Sgdu Rejonowego
podzielonych i uznanych za wtasne przez Sgd Okregowy, ktore przedstawiaty sie

nastepujgco:

Prawo wtasnosci nieruchomosci potozonej w K. przy ul. S. [..] wpisane jest w
prowadzonej dla niej ksiedze wieczystej na rzecz Joachima B. i Ruchli Z. po 2
czesdci. Udziat we wlasnosci tej nieruchomosci Ruchla Z. kupita umowg sprzedazy z
dnia 29 marca 1947 r. Joachim B. i jego rodzina zmienili w 1946 r. nazwisko na P.,
a on sam od 1942 r. uzywat imion Jan Joachim. W dniu 1 stycznia 1946 r.
Tymczasowy Zarzad Panstwowy na Wojewddztwo K. przekazat wymieniong
nieruchomos$¢, jako majatek opuszczony, Miejskiemu Zarzgdowi Nieruchomosci
w K., Obwdd [...]. Na wniosek Jana Joachima B. z dnia 28 sierpnia 1945 r.
wszczete zostato postepowanie reprywatyzacyjne, zakonczone wydaniem decyzji
0 przywroceniu mu czesci opisanej nieruchomosci. Uczestnik Bolestaw P. jest
nastepcg prawnym Jana Joachima P., a spadek po nim nabyt w drodze
testamentowego dziedziczenia. @ Ruchla Z. wszczeta postepowanie sgdowe
pozwem z dnia 2 maja 1947 r. o wydanie nabytego udziatu w nieruchomosci, ktére
zostato zakonczone po zawarciu przez nig i Skarb Panstwa w dniu 8 sierpnia 1947
r. ugody. Skarb Panstwa zobowigzat sie do wydania jej potowy nieruchomosci za
rownoczesng zaptatg sumy kosztéw nadzoru i zarzgdu, okre$lonej orzeczeniem
Okregowego Urzedu Likwidacyjnego w K. Urzad ten zarzadzit oddanie Ruchli Z.
wymienionej czesci nieruchomosci, ale do faktycznego objecia jej nie doszio.
Nastepca prawny Ruchli Z., zmartej w kwietniu 1966 r., Jakub O. ztozyt w dniu 3

sierpnia 1995 r. oswiadczenie o zrzeczeniu sie spadku po niej na rzecz Ryszarda L.

W dniu 26 listopada 1959 r. sporzagdzona zostata inwentaryzacja budynku
potozonego przy ul. S....], zatozono kartoteki z wpisami zameldowania
I wymeldowania, przydzielano mieszkania kolejnym lokatorom. Nastepnie
w 1963 r. budynek przeznaczony zostat na potrzeby Komendy Miejskiej Milicji

Obywatelskiej w K., co bylo poprzedzone przeniesieniem dotychczasowych



lokatorow do innych lokali. Umowa najmu lokalu uzytkowego zostata zawarta
w dniu 20 lutego 1969 r. pomiedzy Dzielnicowym Zarzadem Budynkow
Mieszkalnych i Dzielnicowg Komendg Milicji Obywatelskiej. Skutecznosc¢ jej byta
uzalezniona od uzyskania przydziatu lokalowego, ale mimo nieuzyskania decyzji
0 przydziale umowa byta realizowana. Na zlecenie Przedsiebiorstwa Gospodarki
Mieszkaniowej Srédmiescie wykonane zostaty w 1985 r. w budynku zajmowanym
przez najemce nastepujgce prace: przetozenie dachowki nad pomieszczeniami
biura MO, przeczyszczenie rynien, naprawa kosy z blachy na dachu, pokrycie
dachu blachg, odeskowanie, wymiana rynien, wymiana rynien spustowych.
W nastepnym roku przeprowadzono remont kotta EKA IV, w 1989 r. wykonano
konserwacje farbg antykorozyjng dachu pokrytego blachg, w 1991 r. uzupetniono
tynki elewacji zewnetrznej do wysokosci 3,5 m, wykonano parapety betonowe na
parterze, uzupetniono tynki na wysokosci ostatniego pietra, odmalowano elewacje
zewnetrzng po tym uzupetnieniu, a w 2002 r. wykonano prace remontowe zwigzane
z uporzgdkowaniem przewodow kominowych. Nieruchomos¢ nie byla obcigzona

hipotekg na rzecz Skarbu Panstwa.

Nastepca prawny Jana Joachima P. nie wykazat, ze po wydaniu decyz;ji
przywracajgcej posiadanie nieruchomosci doszto do faktycznego objecia jej
w posiadanie przez wtasciciela, czy tez wszczecia postepowania o wprowadzenie
go w posiadanie. Rowniez i druga wiascicielka nie wystgpita o faktyczne
przekazanie jej posiadania nieruchomosci. Uznane zostato przez Sady obu
instanciji, ze skutkiem wydania decyzji o przywroceniu posiadania nieruchomosci jej
wspoétwiascicielom byfta utrata przez nig charakteru majgtku opuszczonego.
Woptyneto to réwniez na zmiane charakteru wtadztwa Skarbu Panstwa, ktérego nie
mozna juz traktowacC jako sprawowania zarzgadu nad majgtkiem opuszczonym.
Skarb Panstwa posiadat nieruchomosé w cywilnoprawnym znaczeniu od wydania
decyzji o przywroceniu posiadania wiascicielom, co zwigzane byto z innym
zdarzeniem niz witadcze dziatanie panstwa. Nabyt zatem wilasnos¢ z dniem
2 stycznia 1985 r. na podstawie art. 172 k.c. w brzmieniu sprzed 1 pazdziernika
1990 r., przy uwzglednieniu art. XLI § 2 p.w. k.c., z uwagi na to, ze byt posiadaczem
samoistnym w zlej wierze, a bieg zasiedzenia rozpoczat sie pod rzgdami dekretu

z 1946 r. - Prawo rzeczowe. Dziatania wnioskodawcy od czasu zmiany charakteru



posiadania obejmujgce czynnosci faktyczne i prawne, jak prowadzenie kartoteki
najemcow, przeprowadzenie inwentaryzacji, zawieranie umoOw  najmu,
wykwaterowanie lokatoréw, przeprowadzanie remontow wskazujg na samoistnosc¢
posiadania. Nie ma znaczenia wpisanie tej nieruchomosci do wykazu stanowigcego
zatgcznik do zarzgdzenia nr 1201/2004 prezydenta Miasta K. z dnia 14 lipca 2004 r.
w sprawie gospodarowania lokalami mieszkalnymi w budynkach stanowigcych
witasnos¢ osbéb nieznanych z miejsca pobytu, pozostajgcych w zarzadzie Gminy
Miejskiej K., dla ktérych nie zostat ustanowiony kurator, skoro nastgpito to po

uptywie terminu prowadzgcego do zasiedzenia.

Nie zostat podzielony przez Sgd Okregowy zarzut uczestnika Ryszarda L.,
ze Ruchla Z.-O. nie miata mozliwosci skutecznego objecia nieruchomosci w
posiadanie, bo lokale w znajdujgcym sie na niej budynku podlegaty regulacji
dekretu z dnia 29 kwietnia 1947 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli
najmu, skoro kupita udziat w nieruchomosci juz po wejsciu w zycie tego aktu
prawnego i nie podjeta zadnego dziatania w celu przejecia posiadania

nieruchomosci i zarzgdzania nig.

Uczestnik postepowania Ryszard L. opart skarge kasacyjng na obu
podstawach objetych art. 398% § 1 k.p.c. Naruszenia prawa materialnego upatruje
w niewtasciwym zastosowaniu art. 172 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym do
wrzesnia 1990 r. w zwigzku z art. 336 k.c., art. 1 k.c., art. 5 k.c., niezastosowaniu
art. 172 § 2 w zwigzku z art. 175 i art. 121 pkt 4 k.c. przez btedne przyjecie,
ze nastgpita zmiana formy wtadania bez zamanifestowania tego w dostrzegalny
sposob, a wiladztwo wnioskodawcy zwigzane byto ze sferg dominium. Przyjeto
niewtasciwe znaczenie poje¢ imperium i dominium, skoro przekazanie
nieruchomosci Komendzie Miejskiej Milicji Obywatelskiej wynikato z decyzji
publicznoprawnej w postaci przydziatu lokalu uzytkowego. Nie uwzgledniono
stanowiska, ze zgdanie wnioskodawcy stanowi naduzycie prawa. Bezzasadnie
uznat Sad, ze nie doszto do zawieszenia biegu okresu zasiedzenia, wobec
niemozliwosci  faktycznego przywrocenia wiladztwa nad nieruchomoscia.
Naruszenie prawa procesowego, ktére mogto mieé istotny wptyw na wynik sprawy
dotyczy art. 231, art. 233 w zwigzku z art.13 § 2 i art. 328 § 2 k.p.c. oraz art. 361

w zwigzku z art. 328 i art. 391 k.p.c., spowodowato pominiecie tego, ze:



- wtadztwo nad nieruchomoscig wykonywane byto przez wyspecjalizowane
przedsiebiorstwo  panstwowe, ktérego zadaniem byto  administrowanie
nieruchomosciami witascicieli nieznanych z miejsca pobytu w imieniu Skarbu

Panstwa na ich rzecz,

- byty rzeczywiste przyczyny masowej emigracji obywateli polskich
narodowosci zydowskiej po 1945 r., wspoiwiascicielka miata Swiadomosé
obowigzujgcego wowczas prawa, faktycznie zmuszono jg do zrzeczenia sie

polskiego obywatelstwa, co uniemozliwito sprawowanie pieczy nad nieruchomoscia,

- ztozenie wniosku o0 uznanie jej za zmartg przez Gmine K. wskazuje na to,
ze wnioskodawca zachowat sie, jakby nie byt samoistnym posiadaczem. Jego
dziatanie wynikato z dekretu z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami,
zarzgdzat nieruchomoscig opuszczong. Ponadto umieszczenie nieruchomosci
w spisie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ osoéb nieznanych z miejsca pobytu

potwierdza, ze wnioskodawca nie traktowat jej jak wtasciciel.

Sad drugiej instancji nie ustosunkowat sie do wszystkich zarzutéw podniesionych

w apelaciji.

Uczestnik Bolestaw P. powotat w skardze kasacyjnej podstawe wskazang
art. 398%§ 1 pkt 1 k.p.c. naruszenia prawa materialnego w odniesieniu do art. 336
kc. i art. 172 § 1 i 2 k.c. przez przyjecie, ze wnioskodawca byt przez caty
wymagany do zasiedzenia okres samoistnym posiadaczem mimo, ze wykonywat
obowigzki publicznoprawne, wynikajgce z publicznej gospodarki lokalami, a zatem

dziatat jako przedstawiciel wladzy panstwowe;j.

Skarb Panstwa wniost o oddalenie skargi kasacyjnej i zasadzenie kosztow

postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zarzuty podnoszone w ramach drugiej podstawy kasacyjnej, ktore
wymagajg rozwazenia w pierwszej kolejnosci, nie sg trafne. Mozliwo$¢ powotania
sie w skardze kasacyjnej na naruszenie przez Sgd Okregowy art. 231 i art. 233
k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 3 i art. 382 § 2 k.p.c., zostata wylgczona art. 398° § 3

k.p.c., a Sad Najwyzszy, zgodnie z art. 3982 § 2 k.p.c., jest zwigzany ustaleniami



faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Domniemanie
faktyczne przewidziane w art. 231 k.p.c. jest srodkiem pozwalajgcym ustali¢
okreslony element stanu faktycznego, konstruowanym z uwzglednieniem regut
z art. 233 § 1 kop.c., a zatem nalezy do sfery czynnosci zwigzanych
z dokonywaniem ustalen faktycznych i oceny dowoddw. Na niedopuszczalnosé
kwestionowania stanowiska Sgdu drugiej instancji w odniesieniu do tej sfery
wskazujg liczne orzeczenia Sadu Najwyzszego, a przykiadowo przywotaé nalezy
wyrok z dnia 21 lutego 2007 r. | CSK 428/06, niepubl., wyrok z dnia 15 maja 2009 r.
[l CSK 338/08, niepubl., wyrok z 15 maja 2009 r. Il CSK 708/08, niepubl. oraz
wyrok z dnia 22 lipca 2009 r. | UK 27/09, niepubl.

Zaskarzone postanowienie jest orzeczeniem co do istoty sprawy, wydawanym
w trybie postepowania nieprocesowego, do ktorego stosuje sie odpowiednio, na
podstawie art. 13 § 2 k.p.c., przepisy o wyrokach. Nie ma podstaw do przyjecia,
ze znajdzie do niego zastosowanie art. 361 k.p.c., ktéry wskazuje na odpowiednie
stosowanie przepisow o wyrokach do postanowieh o charakterze formalnym,
o jakich mowa w art. 354 k.p.c. oraz nieorzekajgcych co do istoty sprawy, ktére
wydawane sg w postepowaniu nieprocesowym. Nie mogto dojs¢ do naruszenia
tego przepisu przez Sad Okregowy, skoro nie podlegat on zastosowaniu,
niezaleznie od tego, ze skarga nie zawiera wywodu uzasadniajgcego, w czym

skarzgcy upatruje naruszenie tego przepisu.

Nie zastugiwat na podzielenie zarzut naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku z art.
391 § 1 k.p.c., polegajgcy na nieustosunkowaniu sie przez Sgd Okregowy do
wszystkich zarzutéw podniesionych w apelacjach. Utrwalony zostat w orzecznictwie
poglad, ze zarzut naruszenia powotanych przepisbw moze stanowic
usprawiedliwiong podstawe skargi, jesli uzasadnienie kwestionowanego wyroku
nie ma wszystkich wymaganych elementéw, bgdz zawiera braki uniemozliwiajgce
kontrole kasacyjng (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2008 r.
IV CSK 48/08, niepubl. i powotane w jego motywach wczesniejsze orzeczenia).
Zgodnie z art. 378 § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. zakresem kognicji sgdu drugiej
instancji objete jest rozpoznanie sprawy w granicach apelacji, ktére wyznaczone sg
podniesionymi w niej zarzutami i wnioskami. Naktada to na sgd odwotawczy

obowigzek ustosunkowania sie do zarzutow majgcych wptyw na rozstrzygniecie



sprawy w uzasadnieniu, a niedochowanie go moze by¢ przyczyng uwzglednienia
skargi kasacyjnej, jesli czyni niemozliwym dokonanie kontroli w odniesieniu do
zgodnosci wyroku ze wskazanymi w niej przepisami prawa materialnego.
Takie stanowisko wyrazone zostato w wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia 27
czerwca 2007 r. Il CSK 122/07, niepubl. oraz z dnia 24 kwietnia 2008 r. IV CSK
48/08, niepubl., ktére Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie podziela.

Wbrew zarzutowi skarzgcego, uzasadnienie zaskarzonego postanowienia
nie jest dotkniete tego rodzaju brakiem. Sad Okregowy nie prowadzit postepowania
dowodowego, podzielit, uznajgc za wiasne, ustalenia Sgdu pierwszej instancji, nie
byto zatem potrzeby ponownego ich przedstawiania. Wyrazit taki sam osad
w odniesieniu do oceny zgtoszonego zgdania, zaaprobowat dokonang przez ten
Sad wyktadnie prawa materialnego, jak tez omowit przestanki art. 336 i art. 172 k.c.
Zarzuty podniesione w apelacjach uznat za bezzasadne. Odnosi sie to takze do
tych, na ktére powotuje sie skarzacy, kwestionujgc prawidtowos¢ konstrukcji
i zawartosci uzasadnienia. Nie majg znaczenia dla rozpoznania sprawy przyczyny
nabycia przez Ruchle Z. udziatu we wtasnosci nieruchomosci, opuszczenia przez
nig kraju oraz potozenia obywateli polskich narodowosci Zzydowskiej po
zakonczeniu drugiej wojny swiatowej, jak tez wystgpienia przez Gmine K. o uznanie
jej za zmartg i wustanowienie kuratora nieobjetego spadku, zwlaszcza
ze poprzedzato wystgpienie z zgdaniem stwierdzenia nabycia wiasnosci przez
zasiedzenie z udziatem tego kuratora. Powotywanie sie na brak wiedzy
0 uregulowaniach prawnych dotyczgcych zabudowanych nieruchomosci nie mogto
odnies¢ skutku. Nie doszio do wykazania niemozliwosci faktycznego objecia
nieruchomos$ci we witadanie, skoro uczestnicy nawet nie powotali sie na
jakiekolwiek dziatania, ktére w tym kierunku byty podjete, co wynika z motywow

Sadow obu instanciji.

Nie zastugiwaty takze na podzielenie zarzuty obu skarg zmierzajgce do
podwazenia dokonanej przez Sgd Okregowy wyktadni prawa materialnego. Objecie
nieruchomosci w zarzgd wykonywany na podstawie przepisow dekretu z dnia
8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. nr 13, poz. 87
ze zm.), a takze ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o majgtkach opuszczonych

i porzuconych (Dz. U. Nr 17, poz. 97), uchylonej art. 41 dekretu z dniem jego



wejscia w zycie, nie miato charakteru posiadania w rozumieniu art. 296 dekretu
z dnia 11 pazdziernika 1946 r. prawo rzeczowe (Dz. U. Nr 57, poz. 319), jak i art.
336 k.c. Uwzglednienie zgdania wtasciciela nieruchomosci przywrdécenia mu jej
posiadania skutkowato przyjeciem, ze nie podlegata ona juz przepisom tego
dekretu, a dalsze wifadanie Skarbu Panstwa utracito cechy wtadztwa
wykonywanego na gruncie prawa publicznego (imperium), jesli wiasciciel nie objat
posiadania. Podstawg posiadania Skarbu Panstwa bylo zawladniecie
nieruchomoscig bez tytutu prawnego celem realizowania wtasnych potrzeb, co byto
zwigzane z wykonywaniem uprawnien o cywilnoprawnych znamionach. Takie
stanowisko przyjmowane jest w orzecznictwie (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r. V CK 664/04, niepubl.). Nie ma znaczenia dla
oceny charakteru tego wtadania jako posiadania, w jakich okolicznosciach doszto
do uzyskania go, poniewaz zgodnie z powotanymi przepisami o tym, czy wiadanie
jest posiadaniem i w jakiej postaci, decyduje sposob wykonywania go. Jesli zatem
wiladajgcy urzeczywistnia posiadanie tak jak witasciciel, to wskazuje ono na
samoistno$¢, na co wigzgco wskazat Sad Najwyzszy w uchwale petnego skfadu
Izby z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07 (OSNC 2008/5/43), jak
tez powotane w niej wczesniejsze stanowiska postanowien z dnia 9 maja 2003 r.,
V CK 13/03 iV CK 24/03).

Skarb Panstwa jest osobg prawng, zgodnie z art. 33 k.c., ktéra takze
dziatania polegajgce na wykonywaniu posiadania podejmuje za posrednictwem
okreslonej jednostki organizacyjnej. Jesli jednostka organizacyjna wiadata
nieruchomoscig jak wtasciciel przez okres wymagany art. 172 k.c., to spetnione

zostaty przestanki do nabycia wtasnosci przez zasiedzenie.

Nie mogto natomiast prowadzi¢ do zasiedzenia wiadanie przez Skarb
Panstwa nieruchomoscig na podstawie przepisow dekretu z 16 grudnia 1918 r.
w przedmiocie przymusowego zarzgdu panstwowego (Dz. Pr.P.P. nr 21, poz. 87 ze
zm.), omowionego juz zarzgdu wykonywanego na podstawie dekretu o majatkach
opuszczonych i poniemieckich, rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalne;j
z dnia 9 czerwca 1959 r. w sprawie przejmowania budynkéw w zarzad panstwowy
(Dz. U. Nr 38, poz. 237 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej

i Ochrony Srodowiska z dnia 5 pazdziernika 1974 r. w sprawie przejmowania



budynkow nie stanowigcych wtasnosci jednostek gospodarki uspotecznionej
w zarzad terenowych organow administracji panstwowej Ilub jednostek
gospodarczych (Dz. U. nr 37, poz. 222), poniewaz wykonywane byto za wiasciciela
lub dotychczasowego posiadacza (por. uchwate z dnia 8 grudnia 1987 r., lll CZP
47/87, OSNC 1988/7-8/91, uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika
1956 r., 1CO 9/56, OSN 1957/1/1, postanowienie z dnia 20 pazdziernika 1997 r.,
I CKN 408/97, OSNC 1998/4/61 oraz powotang juz uchwate 2z dnia
26 pazdziernika 2007 r., lll CZP 30/07).

Trafnie stwierdzit Sagd Okregowy, ze wiadanie nieruchomoscig przez
wnioskodawce byto posiadaniem samoistnym w zitej wierze, skoro znane mu byty
okolicznosci nabycia go i prawa osob wpisanych w ksiedze wieczystej jako
wiasciciele. Nie majg racji skarzgcy, ze nalezato je oceni¢ jako wykonywanie
zarzgdu na podstawie przepiséw wymienionych rozporzgdzen. Nie zostat wydany
zaden akt prawny o przejeciu zarzadu nad nieruchomoscig. Dokonane ustalenia
wskazujg na podejmowanie wiascicielskich czynnosci, stosownych do charakteru
nieruchomosci i sposobu korzystania z niej. Nalezato do nich nie tylko decydowanie
0 osobach najemcéw, pobieranie czynszéw, dysponowanie tymi Srodkami, ale
utrzymywanie jej we witasciwym stanie, takze przez przeprowadzanie na wtasny
koszt remontéw, biezgcego utrzymania, zmiane sposobu korzystania z budynku,
dostosowanie go do potrzeb nowego uzytkownika. Niezasadnie skarzgcy tacza
przekazanie budynku Komendzie Milicji z aktem o charakterze decyzji
administracyjnej. Sam fakt uzycia druku stosowanego w przypadkach osob, ktére
uzyskaty decyzje o przydziale lokalu mieszkalnego nie przesadza, ze byt to taki
wiasnie akt witadczej decyzji. Czynnos¢ przekazania wymagata okreslenia
warunkdéw, na jakich przejmujgcy budynek bedzie z niego korzystac i jesli obie
strony uznaty za dogodne skorzystanie z druku nazwanego stwierdzenie warunkéw
najmu lokalu, to nie jest wystarczajgce do czynienia ustalen odmiennych od woli
tych podmiotéw. Podkreslenia wymaga, ze co do zasady organy panstwowe
wykonujg swoje zadania przez podejmowanie decyzji, ktorym nadajg forme aktéw
wiadczych, chociaz stanowig realizacje uprawnienia cywilnoprawnego. Wymaganie
obcigzenia Skarbu Panstwa dodatkowym obowigzkiem wykazania, ze dziatania

podejmowane przez jego jednostki organizacyjne w danej sprawie miaty
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cywilnoprawny charakter, nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 336 i art. 172 k.c.,
ktore nie uzalezniajg oceny samoistnosci posiadania od kategorii podmiotu
wtadajgcego nieruchomoscia, a za decydujgce kryterium przyjmujg jedynie sposob
wiladania nig. Sad Okregowy trafnie stwierdzit rowniez, ze wnioskodawca,
podejmujgc opisane dziatania objawit wole wtadania nieruchomoscig jak wiasciciel,
wystepowat w charakterze wiasciciela i w jednoznacznie czytelny sposéb
uzewnetrznit wtadztwo nad nieruchomoscig wylgcznie dla siebie i we wlasnym
imieniu. Nie przeczy temu fakt objecia wymienionym zatgcznikiem do zarzgdzenia
z dnia 14 lipca 2004 r. organu gminy, takze tej nieruchomosci, skoro charakter
posiadania nie ulegt zmianie, a w tym czasie wnioskodawca byt juz wiascicielem tej
nieruchomosci, bo stwierdzajgce to postanowienie sgdu ma deklaratoryjny

charakter.

Nie zostat naruszony art. 1 k.c., poniewaz w zaskarzonym postanowieniu
Sad Okregowy dokonat wtasciwego okredlenia znaczenia poje¢ imperium
i dominium, przyjmujgc ze Skarb Panstwa jest osobg prawng, ktéra w odniesieniu
do posiadanej nieruchomosci podejmowata dziatania wtascicielskie od czasu utraty
przez nig charakteru mienia opuszczonego. Chybiony byt zarzut niezastosowania
przepiséw art. 172 § 2 w zwigzku z art. 175 w zwigzku z art. 121 pkt 4 k.c. Zadanie
wnioskodawcy zostato uwzglednione, a zatem pierwsze z kwestionowanych
uregulowan zostato zastosowane przy uwzglednieniu powotanych uregulowan.
Pozostate natomiast bezzasadnie kwestionujg bieg terminu zmierzajgcego do
zasiedzenia w okresie obowigzywania przepiséw dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r.
0 publicznej gospodarce lokalami (t.j. Dz. U. Nr z 1950 r. Nr 36, poz. 343), ustawy
z dnia 30 stycznia 1959 r. - Prawo lokalowe (t.j. Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227),
ustawy z 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe (t.j. Dz.U. z 1987 r. Nr 30, poz. 165),
ktére wprowadzity ograniczenia w swobodnym korzystaniu przez wtascicieli z lokali
mieszkalnych i uzytkowych znajdujgcych sie w budynkach usytuowanych na ich
nieruchomosciach. Nie ma podstaw do przyjecia, ze ograniczenia te pozbawiaty
wiascicieli prawa wtasnosci, czy tez czynity niemozliwym wykonywanie go. Kwestia
optacalno$ci korzystania z tego prawa nie ma znaczenia dla oceny mozliwosci

wykonywania uprawnien wiascicielskich.
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Nie ma wptywu na bieg zasiedzenia nieruchomosci przebywanie wiasciciela
za granicg ani przyjecia obywatelstwa innego panstwa, poniewaz wykonywanie
prawa wtasnosci nie wymaga osobistego dziatania. Nietrafnie skarzgcy zarzucaja,
ze dziatanie wnioskodawcy jest przejawem naduzycia prawa, skoro przestanki
nabycia wifasnosci przez zasiedzenie wynikajg z jednoznacznych uregulowan
prawnych. Stosowanie art. 5 k.c. nie moze prowadzi¢ do wytgczenia skutku,
ktérego powstanie przewiduje ustawa, na co wskazat Sagd Najwyzszy w powotanej
uchwale z dnia 26 pazdziernika 2007 r. Postulat potraktowania okresu
obowigzywania tych przepisow jako zawieszenia biegu terminu prowadzgcego do
zasiedzenia wiasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa nie mogt byc¢
uwzgledniony z uwagi na brak przestanek do przyjecia, ze istniata przeszkoda do
objecia nieruchomosci we wtadanie wywotana sitg wyzszg, zwtaszcza ze w istocie

nie doszto do tego z uwagi na bezczynnosc wiascicieli.

Z powyzszych wzgledow skargi kasacyjne uczestnikow postepowania
jako niezawierajgce  uzasadnionych  podstaw zostaly oddalone przez
Sad Najwyzszy (art. 398 k.p.c.). Orzeczenie o obowigzku uczestnikéw zwrotu
kosztéw postepowania kasacyjnego wnioskodawcy wynika z art. 398%* w zwigzku
z art. 391 § 1 oraz art. 520 § 3 k.p.c. i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.).
Whiosek uczestniczki Zofii P. 0 zasgdzenie kosztéw zwigzanych z postepowaniem
kasacyjnym zostat oddalony jako bezzasadny z uwagi na to, ze nie brata ona
udziatu w tym postepowaniu, za ktoéry nie mozna uznac ztozenia pisma z zgdaniem
przyznania kosztéw, ktorych w istocie nie poniosta. Nie bylo zatem podstaw do

zastosowania art. 398%' w zwigzku z art. 391 § 1i z art. 520 § 3 k.p.c.



