Sygn. akt Il CSK 519/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 marca 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z powoédztwa A. D. i J. D.

przeciwko Gminie T.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 17 marca 2010 r.,

skargi kasacyjnej powodéw od wyroku Sgdu Apelacyjnego
z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala skarge kasacyjng i zasadza od Skarbu Panstwa (Sad Apelacyjny) na rzecz
radcy prawnego A. J. kwote 5400 (pie¢ tysiecy czterysta) ztotych powiekszong o
stawke podatku od towaréw i ustug tytutem zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy

prawnej udzielonej z urzedu.



Uzasadnienie

Sad Okregowy w S. wyrokiem z dnia 15 grudnia 2008 r. oddalit powddztwo A. D. i
J. D. o zasgdzenie od Gminy T. kwoty 5 000 000 zt tytutem odszkodowania za mienie
pozostawione przez rodzicow powodow w ramach przesiedlenia w roku 1947. Podstawg
rozstrzygniecia byty nastepujgce ustalenia faktyczne i oceny prawne.

Powiatowa Komisja Ziemska aktem nadania z dnia 7 lutego 1953 r., nha podstawie
art. 5 i 10 dekretu z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu witasnosci
gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem Odzyskanych (Dz. U. Nr 46, poz. 340),
nadata J. D. gospodarstwo rolne w T. Do czasu przesiedlenia na Ziemie Odzyskane J.
D. posiadat we wsi U. powiat L. gospodarstwo rolne, ktére zostato przejete na rzecz
Skarbu Panstwa.

W dniu 11 listopada 1964 r. Wojewddzka Komisja Ziemska przy Wojewodzkiej
Radzie Narodowej w S., dziatajgc na podstawie art. 5 pkt ¢ dekretu z dnia 13 wrzesnia
1946 r. 0 organizacji komisji ziemskich i art. 2 i 4 dekretu z dnia 6 wrzesnia 1951 r. oraz
w oparciu o art. 137 § 1 ust. 3 i art. 138 ust. 1, 2 i 3 k.p.a., wydata decyzje o zmianie
aktu nadania z dnia 7 lutego 1953 r. w ten sposéb, ze nadata zabudowang dziatke
siedliskowg w idealnych czesciach na wspétwtasnos¢ J. D. i R. L. oraz Skarbowi
Panstwa. Zarzut naruszenia prawa powodowie sformutowali w stosunku do decyzji z
dnia 11 listopada 1964 r., upatrujgc w niej sprzeczne z prawem ustanowienie Skarbu
Panstwa jako wspotwiasciciela nadanej J. D. nieruchomosci. Decyzja ta nigdy nie
zostata zaskarzona, nie nastgpito tez stwierdzenie jej niewaznosci w trybie art. 156
k.p.a.

Wojewddzka Komisja Ziemska ustanowiona przy wojewodzie byta terenowym
organem administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego. Majgc na uwadze tres¢ art.
36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz.
191 ze zm.), zgodnie z ktérym Skarb Panstwa przejmuje zobowigzania i wierzytelnosci
rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego
i stopnia wojewddzkiego wynikajgce z prawomocnych orzeczeh sgdowych i decyzji
administracyjnych wydanych przed dniem 27 maja 1990 r. oraz zobowigzania i
wierzytelnosci powstate w zwigzku z wykonaniem tych orzeczen sgdowych i decyzji
administracyjnych, Sad pierwszej instancji podzielit zarzut pozwanej o braku legitymacji

biernej po jej stronie.



Stwierdzit ponadto, ze skoro zdarzenie, z ktdorym powodowie tgczg powstanie
szkody miato miejsce przez 1 wrzesnia 2004 r., to zastosowanie w sprawie powinien
znalez¢ art. 160 k.p.a. Powodowie zas bezspornie nie wystgpili do organu administracji
publicznej o przyznanie odszkodowania, w takiej zas sytuacji zachodzi czasowa
niedopuszczalnos¢ drogi sgdowe;.

Sad Apelacyjny podzielit wnioski Sgdu pierwszej instancji i wyrokiem z dnia 29
kwietnia 2009 r. oddalit apelacje powodow.

Od powyzszego wyroku powodowie wniesli skarge kasacyjng. W skardze, opartej
na pierwszej podstawie kasacyjnej (art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c.), zarzucili naruszenie art.
36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (DZ. U. Nr 32, poz.
191 ze zm.) poprzez jego btedng wykfadnie polegajacg na przyjeciu, iz wytgcznie Skarb
Panstwa jest legitymowany biernie w sprawie o naprawienie szkody wyniktej z decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3, wydanej przed dniem 27 maja
1990 r.; naruszenie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r., poprzez jego btedng
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze gminy nie ponoszg odpowiedzialnosci za
zobowigzania wynikajgce z decyzji administracyjnych rad narodowych i terenowych
organow administracji panstwowej stopnia podstawowego wydanych przed dniem 27
maja 1990 r. W konkluzji wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Analizujgc tre$¢ art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191; dalej - ustawa samorzgdowa) skarzacy
podnosili, ze w dniu jej wejscia w zycie zobowigzania i wierzytelnosci rad narodowych i
terenowych organéw administracji panstwowej przeszty na gminy. Po zmianie ustawy
samorzgdowej nowelg z dnia 18 stycznia 1996 r. (Dz. U. Nr 23, poz. 102) zobowigzania,
wynikajgce z decyzji wydanych przed dniem 27 maja 1990 r., przejagt Skarb Panstwa.
Przejgt zatem te zobowigzania od gmin, jednak, w ocenie skarzacych, przejecie to nie
zwolnito gmin z odpowiedzialnosci, lecz gminy ponoszg jg w dalszym ciggu, z tym, ze
solidarnie ze Skarbem Panstwa. W takiej za$ sytuacji istnieje bierna legitymacja
pozwanej Gminy, a odmienny poglad wyrazony w zaskarzonym wyroku jest sprzeczny z

prawem.



Zarzutu tego podzieli¢ nie mozna. Kwestia biernej legitymacji w procesie o
naprawienie szkody wyrzgdzonej poprzez wydanie przed dniem 27 maja 1990 r.
ostatecznej decyzji administracyjnej byta co prawda przedmiotem rozbieznych orzeczen
Sadu Najwyzszego, bowiem w uchwale z dnia 16 listopada 2004 r., lll CZP 64/04
(OSNC 2005, nr 11, poz. 182) wyrazony zostat poglad, ze w zakresie tego rodzaju
roszczen biernie legitymowana jest gmina. Stanowisko to jednak jest odosobnione, a
odmienng ocene wyrazono przede wszystkim w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006 r., Il CZP 99/06 (OSNC 2007, nr 6, poz. 79), a
takze m.in. w wyrokach z dnia 25 stycznia 2007 r., V CSK 425/06 i z dnia 8 lutego 2008
r., | CSK 281/06 (niepubl.) W orzeczeniach tych jednoznacznie wskazano, ze nie gmina,
lecz Skarb Panstwa jest biernie legitymowany w sprawie o naprawienie szkody wynikiej
z ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 ustawy
samorzgdowej. Nie ma tu zastosowania cywilistyczna koncepcja kumulatywnego
przystgpienia do dtugu, wbrew tez zarzutom skarzgcych, nowela art. 36 ust. 3 ustawy
samorzgdowej nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych, skoro bowiem
zobowigzania gmin w omawianym zakresie zostaty przejete przez Skarb Panstwa,
istnieje  podmiot za nie odpowiedzialny, wobec ktérego osoby uprawnione mogag
kierowa¢ swoje roszczenia. Sgd Najwyzszy w obecnym skfadzie podziela ugruntowany
juz w orzecznictwie poglad, ze wytgczona jest sukcesja gmin w odniesieniu do
zobowigzan wynikajgcych z wydania wadliwych decyzji administracyjnych o jakich mowa
W przytoczonym przepisie.

Watpliwosci mogty dotyczy¢ natomiast kwestii, czy dla odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa ma znaczenie data wydania decyzji nadzorczej, stwierdzajgcej niewaznosc¢
wyrzadzajgcej szkode decyzji administracyjnej bgdz wydanie jej z naruszeniem prawa.
Wspomniana uchwata skfadu siedmiu sedziow usuneta rowniez i te watpliwosé wobec
uznania, ze odpowiedzialnos¢ ta istnieje takze wtedy, gdy decyzja nadzorcza wydana
zostata po dniu 26 maja 1990 r. Nie budzito natomiast watpliwosci, ze wydanie decyzji
nadzorczej, stanowigc swego rodzaju prejudykat, otwiera mozliwos¢ dochodzenia
odszkodowania wobec podmiotu zobowigzanego do naprawienia szkody. Jak ustalono
w sprawie, taka decyzja nie zostata wydana. Trafnie zatem, rowniez i z tej przyczyny,
uznano, ze roszczenie skarzgcych nie moze by¢ uwzglednione.

Wobec powyzszego Sgd Najwyzszy orzeki, jak w sentencji, na podstawie art.
398" k.p.c., zasgdzajac takze koszty nieptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.



