Sygn. akt IV CSK 372/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 marca 2010 .

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczgcy)
SSN Irena Gromska-Szuster (sprawozdawca)
SSN Hubert Wrzeszcz

w sprawie z powodztwa Komisarza Wyborczego w L.

przeciwko P. K., A.O.-D.,P. M., R. S.,D. M. i A. Z.

0 orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa rownowartosci korzysci majatkowe;j
oraz zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 5 marca 2010 .,

dwoch skarg kasacyjnych: pozwanej A. O.-D.

oraz pozwanej A. Z.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala obie skargi kasacyjne.



Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 19 grudnia 2008 r. Sgd Apelacyjny oddalit apelacje
pozwanych od wyroku Sgdu pierwszej instancji, ktoéry orzekt przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa korzysci majgtkowej w kwocie 59 611,92 zt przyjetej przez Komitet Wyborczy
Stowarzyszenia ,L.(...)" i zasgdzit powyzszg kwote solidarnie od pozwanych P. K., A. O.-
D.,P.M.,R. S.,D. M. i A. Z. na rzecz Skarbu Panstwa- Naczelnika Urzedu Skarbowego
w K.

Sady ustality, ze w dniu 28 czerwca 2005 r. zostato zatozone przez pozwanych
Stowarzyszenie ,L.(...)", wpisane do rejestru stowarzyszen w dniu 1 lipca 2006 r.

W zwigzku z wyborami samorzgdowymi zarzgdzonymi na dzieh 12 listopada
2006 r. powstat Komitet Wyborczy Stowarzyszenia ,L.(...)", o czym P. K., przedstawiciel
Stowarzyszenia, zawiadomit Komisarza Wyborczego pismem z dnia 13 wrzesnia 2006 r.
jak rowniez o =zamiarze zgtaszania kandydatéw na radnych w wyborach
samorzgdowych. W dniu 22 lutego 2007 r. petnomocnik finansowy ztozyt sprawozdanie
Komitetu Wyborczego Stowarzyszenia ,L.(...)". Komisarz Wyborczy w L.
postanowieniem z dnia 10 maja 2007 r. odrzucit sprawozdanie z uwagi na to, ze Komitet
Wyborczy, wbrew obowigzujgcym przepisom ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikébw wojewddztw, gromadzit srodki finansowe na trzech rachunkach
bankowych oraz przyjgt wptate gotowkowg i z naruszeniem przepiséw tgcznie
zgromadzit kwote 59 611,92 zt. Sgd Okregowy w L. postanowieniem z dnia 2 lipca 2007
r. wydanym w sprawie | Ns (...) oddalit odwotanie Komitetu Wyborczego od powyzszego
postanowienia Komisarza Wyborczego.

Petnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego nie dokonat dobrowolnej wptaty
kwoty 59 611,92 zt na konto wtasciwego urzedu skarbowego, wobec czego powodowy
Skarb Panstwa wytoczyt powddztwo w trybie art. 84d ust. 5 ordynacji wyborczej.

W tym stanie faktycznym Sagdy obu instancji uznaty powodztwo za uzasadnione
na podstawie art. 64k ust. 1 w zw. z art. 84d ust. 1 i 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (j.t: Dz. U. z
2003 r., Nr 159, poz. 1547 ze zm., dalej: ,ordynacja wyborcza do rad gmin”). Nie
podzielity zarzutu pozwanych, ze brak podstaw do ich odpowiedzialnosci, poniewaz
Stowarzyszenie ,L.(...)” ulegto rozwigzaniu wtrybie § 14 wust. 2 regulaminu
Stowarzyszenia z dniem 28 grudnia 2005 r., jeszcze przed powstaniem Komitetu

Wyborczego, wobec czego Komitet ten w ogdle nie powstat. Sgdy stwierdzity, ze prawo



o stowarzyszeniach nie przewiduje mozliwosci rozwigzania stowarzyszenia z mocy
samego prawa. Zaistnienie okolicznosci przewidzianych w § 14 ust. 2 regulaminu
Stowarzyszenia, tj. zaprzestanie ptacenia sktadek przez okreslong liczbe cztonkow
przez okres 6 miesiecy, stanowi jedynie przewidziang w regulaminie podstawe do
podjecia przez Stowarzyszenie stosownej uchwaty o jego rozwigzaniu. Sady podkreslity,
ze uchwata taka nie zostata podjeta po uptywie okresu 6 miesiecy nieptacenia sktadek,
Stowarzyszenie nadal dziatato, w dniu 8 wrzesnia 2006 r. odbyto sie zebranie jego
cztonkoéw, na ktorym dokonano zmian w regulaminie a jeszcze w grudniu 2006 r.
skltadane byly deklaracje do urzedu skarbowego. Uznaty zatem, ze Stowarzyszenie
istniato i dziatato w chwili powstania Komitetu Wyborczego oraz sktadania i odrzucenia
sprawozdania finansowego, a jego ewentualne pozniejsze rozwigzanie pozostaje bez
wptywu na odpowiedzialnos¢ jego cztonkéw na podstawie art. 64k ust.1 w zw. z art. 84d
ust. 1i 5 ordynacji wyborczej do rad gmin.

Nie uwzglednity rowniez zarzutdw odnoszgcych sie do postanowienia Komisarza
Wyborczego o odrzuceniu sprawozdania finansowego Komitetu wskazujgc, ze nie mogag
by¢ one przedmiotem oceny w rozpoznawanej sprawie, w ktorej Sady zgodnie z art. 365
k.p.c. sg zwigzane prawomocnym orzeczeniem Sgdu oddalajgcym odwotanie od tego
postanowienia.

Sad Apelacyjny nie podzielit takze zarzutu apelacji bezpodstawnego objecia
przepadkiem catej kwoty zgromadzonej przez Komitet Wyborczy na rachunkach
bankowych. Stwierdzit, Zze z postanowienia Komisarza Wyborczego w tym przedmiocie
wynika, iz za zgromadzone z naruszeniem przepisow ordynacji wyborczej do rad gmin
zostaty uznane nie wszystkie srodki pieniezne zgromadzone na trzech rachunkach
bankowych, lecz tylko srodki zgromadzone na dwoch pozostatych rachunkach.

Uznat tez za bezprzedmiotowe zarzuty naruszenia art. 89 i art. 92 k.c.
stwierdzajgc, ze przepisy te nie stanowity podstawy orzekania i nie miaty zastosowania
w sprawie, bowiem okreslenie w regulaminie przyczyn, ktére mogg prowadzi¢ do
rozwigzania stowarzyszenia, nie ma charakteru warunku w rozumieniu przepisow
kodeksu cywilnego.

Sad Apelacyjny nie podzielit tez zarzutu sprzecznosci rozstrzygniecia Sadu
pierwszej instancji z Konstytucjg RP i z przepisami prawa wspoélnotowego oraz wniosku
o skierowanie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego. Wskazat, ze
podnoszone przez skarzgcych kwestie byty juz przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 13 lipca 2004 r. P 20/03 (OTK-A 2004/7/64)



stwierdzajgc niezgodnos$¢ z Konstytucjg tylko art. 84d ust. 2-4 ordynacji wyborczej do
rad gmin, podkreslit, Zze sama zasada, tj. przepadek korzysci uzyskanej w sposob
sprzeczny z prawem, nie moze by¢ kwestionowana i miesci sie w standardach
konstytucyjnych.

Skargi kasacyjne od powyzszego wyroku wniosty pozwane A. O.-D. oraz A. Z.. W
obu skargach zarzucono naruszenie prawa materialnego: art. 89 k.c. przez przyjecie, ze
uchwata tworzgca dany podmiot nie moze jednoczesnie okreslaC momentu jego
rozwigzania, art. 116 k.c. przez jego niezastosowanie, mimo ze uchwata o utworzeniu
Stowarzyszenia zostata podjeta z zastrzezeniem terminu oraz art. 2 ust. 2 i art. 10 ust.1
pkt 9 w zw. z art. 43 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (j.t: Dz.
U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 ze zm., dalej: ,Pr. o stowarzyszeniach”) przez
niezastosowanie normy prawnej wynikajgcej z tych przepisow.

W skardze kasacyjnej pozwanej A. Z. ponadto zarzucono naruszenie art. 5 k.c.
przez jego niezastosowanie z urzedu i nie przeprowadzenie z urzedu stosowanego
postepowania dowodowego w celu wyjasnienia okolicznosci majgcych istotne znaczenie
dla zastosowania art. 5 k.c., naruszenie art. 64a, art. 64b, art. 64k ust. 1 pkt 1 ordynacji
wyborczej do rad gmin przez pominiecie, ze ustanie bytu stowarzyszenia oznacza, iz nie
moze powsta¢ komitet wyborczy, naruszenie art. 83d ust. 1, art. 84d ust. 1 i 3 ordynacji
do rad gmin przez przyjecie, ze przepadkowi podlega cata kwota zgromadzona przez
Komitet Wyborczy ,L.(...)", jako zgromadzona niezgodnie z prawem, naruszenie art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz prawa wspdlnotowego przez zastosowanie sankcji
nieproporcjonalnej do czynu, naruszenie art. 92 Kk.c. przez przyjecie, ze mimo
rozwigzania Stowarzyszenia, a wiec spetnienia sie warunku, Stowarzyszenie istniato
nadal, naruszenie art. 36 i art. 40 Pr. o stowarzyszeniach przez przyjecie, ze w
przypadku stowarzyszenia zwyklego rowniez niezbedne jest przeprowadzenie
postepowania likwidacyjnego, naruszenie art. 193 Konstytucji RP przez nie wystgpienie
do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym co do zgodnosci art. 83d, art. 84d
ust. 1 i 3 ordynacji wyborczej do rad gmin z Konstytucjg RP i ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi.

W ramach zarzutow procesowych pozwana A. Z. zarzucita naruszenie art. 378 §
1 k.p.c. przez nierozpoznanie sprawy w granicach apelacji oraz art. 379 pkt 5 k.p.c.
przez jego pominiecie, mimo ze nastgpito pozbawienie pozwanych mozliwosci obrony
swych praw w wyniku wstepnego prowadzenia sprawy przez Sad w trybie

nieprocesowym.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci wymaga rozwazenia z urzedu, czy wobec pozwanej A. Z.
nie doszto do niewaznosci postepowania przez Sgdem drugiej instancji, ktéorg Sad
Najwyzszy, zgodnie z art. 398" § 1 k.p.c., obowigzany jest zbada¢ i wzigé pod uwage z
urzedu w granicach zaskarzenia. Koniecznos¢ zbadania tej kwestii wynika z faktu, iz
pozwana ta, dziatajgca w postepowaniu apelacyjnym osobiscie, byta nieobecna na obu
rozprawach przez Sgdem Apelacyjnym w dniach 19 listopada i 9 grudnia 2008 r., a jak
wynika z postepowania w przedmiocie przywrocenia jej terminu do ztozenia wniosku
0 doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem Sgdu drugiej instancji, wezwania na te
rozprawy zostaty jej wystane i doreczone przez awizo na nieaktualny adres w K. przy ul.
P., mimo ze prawidiowy, obecny adres w K. przy ul. K. znajdowat sie w aktach sprawy
na. Z tych wzgledow rozwazenia wymagato, czy w stosunku do tej pozwanej nie doszto
do niewaznosci postepowania z przyczyn okreslonych w art. 379 pkt 5 k.p.c.

Rozwazajgc te kwestie trzeba przede wszystkim ocenié¢, czy nastgpito naruszenie
przepisow postepowania dotyczgcych doreczania zawiadomien o rozprawie oraz
przepisbw o odroczeniu rozprawy, bowiem o niewaznosci postepowania z powodu
pozbawienia strony moznosci obrony swych praw mozna mowi¢ jedynie wéwczas, gdy
niemoznos¢ podjecia takiej obrony wynikata z naruszenia przepisow prawa. Analiza
przebiegu postepowania prowadzi do wniosku, ze nie doszto do naruszenia przepiséw
przez Sad Apelacyjny.

W postepowaniu przed Sgdem pierwszej instancji wystano pozwanej pierwsze
wezwanie na wskazany w pozwie adres w K. przy ul. P. Przesyike te odebrata osoba o
imieniu i nazwisku C. K., a doreczyciel uczynit na zwrotnym poswiadczeniu odbioru
notatke, ze jest to brat adresatki. Zgodnie z art. 138 § 1 k.p.c. doreczenie takie, jako
przewidziane w tym przepisie doreczenie zastepcze, byto skuteczne. W toku dalszego
postepowania przed Sgdem pierwszej instancji pozwana A. Z. byla reprezentowana
przez adwokata, ktéremu udzielita petnomocnictwa procesowego wskazujgc na
petnomocnictwie adres K. ul. K. Peinomocnictwo to zlozyta adwokat przed Sgdem
pierwszej instancji i znajduje sie ono na k. (...) akt sprawy. W postepowaniu przed
Sadem pierwszej ani drugiej instancji pozwana ani jej adwokat nie wskazali Sgdowi, jako
aktualnego adresu pozwanej, pod ktéry nalezy dokonywac¢ doreczania pism sgdowych,
adresu w K. przy ul. K.

Zgodnie z art. 136 § 1 k.p.c. strony (oraz ich petnomocnicy) majg obowigzek

zawiadamia¢ sgd o kazdej zmianie swojego zamieszkania. Tylko w razie dokonania



takiego zawiadomienia lub gdy nowy adres jest sgdowi znany, ma on obowigzek
wysytania pism sgadowych na nowy adres (art. 136 § 2 k.p.c.). Nie spetnia
przewidzianego w art. 136 § 1 k.p.c. wymagania zawiadomienia sgdu o0 zmianie miejsca
zamieszkania podanie nowego, innego niz wskazany w pozwie adresu, na
petnomocnictwie udzielonym przez strone adwokatowi w toku sprawy i ztozonym do akt.
Nie jest to bowiem zawiadomienie sgdu o zmianie adresu, jak rowniez nie ma podstaw
w takiej sytuacji do uznania, ze nowy adres jest sagdowi znany. Sad nie ma zatem
obowigzku wysytania zawiadomien na ten adres, a nie na adres wskazany w pozwie, na
ktory wczesniej wystane wezwanie zostato doreczone w trybie art. 138 § 1 k.p.c., a
wezwania wysytane po ztozeniu petnomocnictwa byty doreczone w trybie art. 139 § 1
k.p.c. Jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 26 marca 1966 r. | CR 493/65
(niepubl.) sama zmiana adresu, bez dodatkowego zawiadomienia sgdu nie upowaznia
do wystania pism sgdowych pod nowy adres, bowiem strona mogta sobie zyczy¢, z
réznych przyczyn, pomimo zmiany adresu, doreczania wezwahn pod adresem
dotychczasowym.

Z tych wzgledoéw nalezato uznac¢, ze Sad Apelacyjny nie naruszyt wskazanych
wyzej przepisdw jak rowniez art. 214 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., doreczajgc
pozwanej A. Z. zawiadomienia o rozprawach apelacyjnych na adres wskazany w
pozwie, a nie na adres wskazany w petnomocnictwie udzielonym przez pozwang
adwokatowi oraz uznajgc wezwania te za doreczone prawidiowo i nie odraczajgc
rozpraw apelacyjnych. Nie doszto zatem do niewaznosci postepowania przed Sgdem
Apelacyjnym z przyczyn okreslonych w art. 379 pkt 5 k.p.c.

Przechodzgc do oceny zarzutow kasacyjnych za bezskuteczny nalezy uznac
najdalej idgcy zarzut niewaznosci postepowania z powodu pozbawienia pozwanych
moznosci obrony swych praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.) wynikajgcego z prowadzenia
poczgtkowo postepowania w sprawie w trybie nieprocesowym. Pomijajgc to, ze
skarzgca nie wskazata dlaczego prowadzenie postepowania w takim trybie miatoby
pozbawi¢ pozwanych moznosci obrony swych praw, powotujgc sie jedynie na
niesprecyzowane ,znaczne odrebnosci’ postepowania nieprocesowego w stosunku do
postepowania procesowego, trzeba przede wszystkim stwierdzi¢, ze zarzut ten dotyczy
postepowania przed Sadem pierwszej instancji, a zgodnie z art. 398" § 1 k.p.c. skarga
kasacyjna przystuguje od orzeczenia Sgdu drugiej instancji i tylko uchybienia tego Sgdu
moga byC¢ przedmiotem jej zarzutéw. Jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 21
listopada 1997 r. | CKN 825/97 (OSNC 1998/5/81), przewidziane w art. 398" § 1 k.p.c.



wziecie przez Sgd Najwyzszy pod uwage z urzedu niewaznosci postepowania dotyczy
tylko postepowania przed sgdem drugiej instancji, natomiast niewaznosc¢ postepowania
przed sadem pierwszej instancji Sgd Najwyzszy bierze pod uwage tylko na zarzut
zawarty w skardze kasacyjnej i dotyczgcy uchybien wtym zakresie Sgdu drugiej
instancji. Wymaga to zgtoszenia w skardze kasacyjnej zarzutu naruszenia przez Sad
drugiej instancji art. 378 § 1 w zw. z art. 379 pkt 5 k.p.c., czego skarzgca nie uczynita
zapewne dlatego, ze takiego zarzutu nie da sie skutecznie postawi¢ Sagdowi
Apelacyjnemu, ktéry rozpoznat apelacyjny zarzut niewaznosci postepowania z tych
przyczyn, ocenit go i stusznie uznat za nieuzasadniony.

Nieskuteczny jest takze kasacyjny zarzut naruszenia art. 378 § 1 przez
nierozpoznanie sprawy w granicach apelacji, bowiem skarzgca nie wskazata zadnych
okolicznosci uzasadniajgcych ten zarzut.

Nieuzasadnione sg rowniez zarzuty oparte na pierwszej podstawie kasacyjne;j.

Najdalej idgcy zarzut dotyczgcy nieistnienia Stowarzyszenia ,L.(...)", a tym
samym nieistnienia Komitetu Wyborczego o tej samej nazwie jest catkowicie
pozbawiony podstaw.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Pr. o stowarzyszeniach do koniecznej tresci statutu
(regulaminu dziatania) stowarzyszenia nalezy okreslenie sposobu rozwigzania
stowarzyszenia. Jak przyjmuje sie w literaturze, oznacza to koniecznos¢ okreslenia w
statucie jakg wiekszoscig gtosow walne zgromadzenie (zebranie delegatow) podejmuje
uchwate o rozwigzaniu stowarzyszenia oraz przy jakim quorum. Statut moze tez
okresla¢ sytuacje, w ktérych stowarzyszenie rozwigzuje sie. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2 w zw. z art. 43 Pr. o stowarzyszeniach kazde
stowarzyszenie (takze zwykte) rozwigzuje sie tylko albo na podstawie wtasnej uchwaty
albo w wyniku orzeczenia sadu. Dopiero z chwilg podjecia takiej uchwaty albo wydania
orzeczenia przez sad i wykreslenia stowarzyszenia z rejestru, stowarzyszenie przestaje
istnie¢. Dopoki zatem nie ma uchwaly o rozwigzaniu stowarzyszenia ani orzeczenia
sgdu w tym przedmiocie, stowarzyszenie istnieje, cho¢by nawet wystgpity okolicznosci,
ktére, zgodnie z postanowieniami statutu (regulaminu), uzasadnialy jego rozwigzanie.
Taka wyktadnia wskazanych wyzej przepisow wynika zarédwno =z ich tredci
jak i z ogdlnych regulacji prawnych dotyczgcych powstania i ustania oséb prawnych oraz
innych podmiotéw o zblizonym charakterze. Takiej wyktadni wymaga takze pewnosc
obrotu prawnego. Z uwagi na to, ze stowarzyszenie dziatajgc wchodzi w stosunki

prawne z roéznymi podmiotami, pewno$¢ obrotu i bezpieczehstwo prawne tych



podmiotdw wymagajg pewnosci tego, czy stowarzyszenie istnieje czy nie, a wiec
wyraznego faktu wskazujgcego, ze ulegto ono rozwigzaniu. Wyktadnia prezentowana
przez pozwanych prowadzi do konsekwencji prawnych catkowicie nieracjonalnych i z
tych przyczyn nie do przyjecia, czego widocznym przyktadem jest rozpoznawana
sprawa, w ktérej automatyczne rozwigzanie stowarzyszenia z chwilg zaistnienia
okreslonych w regulaminie sytuacji, bez koniecznosci podjecia stosownej uchwaty albo
wydania orzeczenia przez sad, prowadzitoby w konsekwencji do niewaznosci wyborow
samorzgdowych, skoro kandydatow do nich zgtosit nieistniejgcy Komitet Wyborczy, ktory
nie mogt powstaé, bo nie istniato Stowarzyszenie powotujgce ten Komitet. Jest to
oczywiscie nie do przyjecia takze z punktu widzenia skutkow publicznoprawnych
dziatania stowarzyszen.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze § 14 ust. 2 regulaminu Stowarzyszenia ,L.(...)",
przewidujagcy, iz Stowarzyszenie ulega rozwigzaniu takze wowczas, gdy w okresie
nastepujgcych po sobie 6 miesiecy liczba cztonkdédw uiszczajgcych sktadki bedzie
mniejsza niz 3, okresla, zgodnie z art. 10 ust. 1 Pr. o stowarzyszeniach sytuacje, w
ktérych stowarzyszenie ulega rozwigzaniu, a wiec, w ktorych moze by¢ podjeta uchwata
0 jego rozwigzaniu albo wydane orzeczenie sadu w tym przedmiocie, zgodnie z art. 36
ust. 1 i 2. Dopiero po podjeciu takiej uchwaty albo wydaniu orzeczenia przez sad i
wykresleniu Stowarzyszenia z rejestru, przestaje ono istnie¢. Poniewaz do chwili
powstania Komitetu Wyborczego ,L.(...)" i odrzucenia jego sprawozdania finansowego,
zadne tego rodzaju fakty prawne nie miaty miejsca, Komitet ten powstat, istniat i dziatat,
jak stusznie przyjety Sady obu instancji, a cztonkowie Stowarzyszenia ,L.(...)" ponoszg
solidarng odpowiedzialnos¢ za jego zobowigzania majgtkowe, zgodnie z art. 64k ust. 1
w zw. z art. 84d ust. 1 i 5 ordynacji wyborczej do rad gmin. Zarzuty naruszenia
powyzszych przepisow oraz art. 64a i art. 64b ordynacji, a takze art. 36, art. 40 oraz art.
2 ust. 2 iart. 10 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 43 Pr. o stowarzyszeniach sg wiec bezzasadne.
Dla oceny tych zarzutéw nie jest niezbedne zajecie przez Sad Najwyzszy stanowiska,
czy w procesie likwidacji stowarzyszenia zwyklego zawsze Kkonieczne jest
przeprowadzenie postepowania likwidacyjnego, o ktorym mowa w art. 36 ust.1 12 Pr. o
stowarzyszeniach. Do stwierdzenia bowiem, ze Stowarzyszenie ,L.(...)" istniato w chwili
powotywania Komitetu Wyborczego o tej samej nazwie wystarczy wyktadnia
powyzszych przepisdw w zakresie przewidzianej w nich koniecznosci podjecia uchwaty
albo orzeczenia sgdu o likwidacji stowarzyszenia, ktorych brak przesgdza o istnieniu

Stowarzyszenia ,L.(...)" we wskazanej wyzej dacie.



Okreslenie w regulaminie sytuacji, w ktorych stowarzyszenie ulega rozwigzaniu,
stanowi spetnienie wymagania przewidzianego w art. 10 ust. 1 pkt 9 Pr. o
stowarzyszeniach. Jak stusznie stwierdzit Sgd Apelacyjny nie jest to warunek ani termin
W rozumieniu przepisow prawa cywilnego. Nie miaty wiec w sprawie zastosowania art.
89, art. 92 i art. 116 k.c., a zatem kasacyjne =zarzuty ich naruszenia sg
bezprzedmiotowe.

Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 83d ust. 1 i art. 84d ust. 1 i 3
ordynacji wyborczej do rad gmin. Wbrew twierdzeniom skarzgcej Sady obu instancji na
podstawie tresci uzasadnienia postanowienia Komisarza Wyborczego ustality, ze
dochodzona pozwem kwota 59 111,92 zt srodkéw finansowych zgromadzonych przez
Komitet Wyborczy na rachunkach bankowych, stanowi nie catg sume tych srodkow,
zgromadzong na wszystkich trzech rachunkach, lecz tylko srodki zgromadzone na
dwoch rachunkach, zatozonych z naruszeniem art. 83d ust.1 ordynacji wyborczej do rad
gmin. Ustaleniami tymi, ktérych skarzgca skutecznie nie zakwestionowata, Sad
Najwyzszy jest zwigzany zgodnie z art. 398" § 2 k.p.c., a zatem zarzut, ze Sady orzekly
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa catej kwoty, zgromadzonej na wszystkich trzech
rachunkach, jest pozbawiony podstaw faktycznych i prawnych.

Nieuzasadnione sg takze zarzuty naruszenia art. 31 ust. 3 oraz art. 193
Konstytucji RP, jak rowniez nieokreslonych w skardze kasacyjnej przepisow prawa
miedzynarodowego i prawa wspolnotowego. Nie wskazanie jakie przepisy prawa
miedzynarodowego i prawa wspoélnotowego zostaty naruszone uniemozliwia ocene tak
sformutowanego zarzutu i czyni go bezprzedmiotowym, podobnie jak wskazane w
skardze kasacyjnej orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczgce kar
stosowanych w postepowaniu karnym. Zarzuty te trzeba zatem uznac za nieskuteczne.

Natomiast ocena zgodnosci z Konstytucjg przepiséw ordynacji wyborczej do rad
gmin, stanowigcych podstawe rozstrzygniecia w rozpoznawanej sprawie, byta juz
przedmiotem wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku z dnia 13 lipca 2004 r. P
20/ 03 (OTK-A 2004/7/64) w aspekcie takze proporcjonalnosci natozonych na komitety
wyborcze sankcji finansowych w stosunku do wagi uchybieh przepisom o gromadzeniu
Srodkow finansowych, co jest przedmiotem zarzutu skargi kasacyjnej naruszenia art. 31
ust. 3 i art. 193 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny badajgc te kwestie stwierdzit, ze w europejskich
systemach prawnych zaréwno cywilnych jak i karnych zasadg jest, iz korzysci

majgtkowe uzyskane sprzecznie z prawem nie korzystajg z ochrony a osoba, ktéra je
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uzyskata obowigzana jest je zwrocic. Celem przepiséw art. 44 § 1 i art. 45 § 1 k.k. oraz
art. 412 k.c. regulujgcych przepadek takich korzysci jest odebranie bezprawnie
uzyskanej korzysci majatkowej i zapobiezenie sytuacji, w ktorej sprawca mogtby bogaci¢
sie dzieki przestepstwu lub czynowi niedozwolonemu. Taki tez cel, zdaniem Trybunatu,
legt u podstaw art. 84d ordynacji do rad gmin i sama zasada przepadku zgromadzonych
przez komitet wyborczy sprzecznie z prawem $rodkéw finansowych wprowadzona w
ocenianym przepisie nie moze by¢ kwestionowana z punktu widzenia zgodnosci z
Konstytucjg. | cho¢ stopniowanie sankcji, odpowiednio do czynu, jest nieodtgcznie
zwigzane z odpowiedzialnoscig o charakterze prawnym, zaréwno na gruncie prawa
cywilnego jak i karnego, to nawet gdyby okazato sie, ze sankcja przewidziana w art. 84d
ordynacji jest surowsza niz sankcje przewidziane w kodeksie karnym, nie moze byc¢ to
traktowane jako sprzeczne z Konstytucjg zréznicowanie obywateli. Rzecz lezy bowiem
nie w porownywaniu surowosci sankcji, przy ktorych ksztattowaniu ustawodawca
korzysta z pewnej swobody, lecz w zbadaniu, czy dolegliwos¢ przewidziana w tym
przepisie odpowiada standardom konstytucyjnym. Na tak postawione pytanie Trybunat
Konstytucyjny odpowiedziat twierdzgco. W jego ocenie rozwigzanie prawne przyjete w
art. 84d ordynacji do rad gmin co do zasady zastuguje na petng aprobate, bowiem tylko
tak konsekwentne unormowanie gwarantuje przejrzysto$¢ i legalnos¢ finansowania
wyboréw. Samo wprowadzenie sankcji przepadku korzysci miesci sie zatem w
standardach konstytucyjnych, a za niezgodne z Konstytucjg Trybunat uznat jedynie
niedookreslenie przez ustawodawce mechanizmu orzekania o przepadku oraz tego, kto
ponosi ciezar przepadku korzysci w sytuacji, gdy komitet wyborczy byt powotany przez
obywateli, za ktorymi nie stoi zadna organizacja. Po wydaniu powyzszego wyroku
Trybunatu, ustawodawca zmienit odpowiednio do jego tresci art. 84d oraz art. 64k.

W tych okolicznosciach trafnie Sad Apelacyjny uznat, ze nie ma podstaw do
wystgpienia w trybie art. 193 Konstytucji do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem
prawnym o zgodnosc¢ art. 83d i art. 84d ust. 1 i 3 ordynacji do rad gmin z art. 31 ust. 3
Konstytucji w zakresie nieproporcjonalnosci zastosowanej sankcji przepadku korzysci
finansowych uzyskanych niezgodnie z prawem przez komitet wyborczy, za ktory
odpowiedzialnosc¢ solidarng ponoszg osoby fizyczne.

Nie jest takze uzasadniony zarzut naruszenia art. 5 k.c. Zarzut ten zostat
postawiony po raz pierwszy w skardze kasacyjnej. W toku postepowania przed Sgdami
pierwszej i drugiej instancji pozwani reprezentowani przed Sgdem pierwszej instancji

przez zawodowego petnomocnika nie tylko nie powotywali sie na sprzecznos$é
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roszczenia z zasadami wspoétzycia spotecznego lecz nie wskazali tez na Zzadne
okolicznosci faktyczne, ktére mogtyby prowadzi¢ do takiej oceny, w szczegolnosci nie
twierdzili, ze nie posiadajg juz uzyskanych z naruszeniem prawa srodkéw finansowych,
bo wydatkowali je zgodnie z prawem i zgodnie z ich przeznaczeniem, ani nie powotali
sie na zadne inne okolicznosci, ktore mogtyby uzasadni¢ zastosowanie art. 5 k.c.
Wprawdzie Sady obu instancji majg obowigzek stosowania prawa materialnego z
urzedu, a wiec takze obowigzek dokonania z urzedu oceny roszczenia z punktu
widzenia art. 5 k.c., jednak Sad pierwszej instancji moze to uczyni¢ tylko w granicach
zgtoszonych przez strony twierdzen dotyczgcych okolicznosci faktycznych i tylko jezeli
strony udowodnig te okolicznosci, chyba Zze zachodzg podstawy do dopuszczenia przez
Sad dowodow z urzedu. Natomiast Sgd drugiej instancji rozpoznajgcy sprawe na skutek
apelacji nie jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczgcymi prawa
materialnego, ale wigzg go zarzuty dotyczgce naruszenia prawa procesowego
(poréwnaj uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008
r. Il CZP 49/07, OSNC 2008/6/55). W rozpoznawanej sprawie Sad Apelacyjny byt
zatem zwigzany zarzutami procesowymi apelacji pozwanych, ktorzy w tym zakresie
zgtosili tylko zarzut naruszenia art. 379 pkt 5 k.p.c. w wyniku wstepnego prowadzenia
sprawy przez Sad pierwszej instancji w trybie nieprocesowym oraz naruszenia art. 233 §
1iart. 328 § 2 k.p.c. przez btedne i nielogiczne przyjecie za udowodniong okolicznosé,
iz Stowarzyszenie nie ulegto rozwigzaniu w dniu 28 grudnia 2005 r. oraz nie wskazanie
przyczyn, z powodu ktérych Sad odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej innym
dowodom. Zarzuty te nie dawaty zatem Sadowi Apelacyjnemu podstaw do
przeprowadzania dowoddéw iczynienia ustalen faktycznych wskazujgcych na
sprzecznosc¢ roszczenia z zasadami wspotzycia spotecznego.

Niezaleznie od tego nalezy stwierdzi¢, ze brak w skardze kasacyjnej zarzutu
naruszenia przez Sad drugiej instancji odpowiednich przepisow postepowania cywilnego
dotyczgcych dopuszczenia dowodow przez Sad z urzedu, nie pozwala Sagdowi
Najwyzszemu na ocene postepowania Sgdu Apelacyjnego w tym aspekcie. Nie mozna
bowiem skutecznie zarzuci¢ Sadowi, jedynie w ramach zarzutu naruszenia prawa
materialnego — art. 5 k.c., ze nie przeprowadzit z urzedu postepowania dowodowego w
celu wyjasnienia okoliczno$ci majgcych istotne znaczenie dla zastosowania art. 5 k.c.

Trzeba zatem stwierdzi¢, ze Sady nie dysponowaly zadnym materiatem
dowodowym dajgcym podstawy do poczynienia ustalen faktycznych uzasadniajgcych

ocene roszczenia strony powodowej jako sprzecznego z zasadami wspoétzycia
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spotecznego, a brak odpowiednich zarzutow procesowych w apelacji i skardze
kasacyjnej nie pozwala na ocene, czy miaty obowigzek dopuszczenia w tym zakresie
dowodow z urzedu.

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. oddalit
obie skargi kasacyjne jako bezzasadne.



