Uchwata z dnia 7 maja 2010 r., Il CZP 20/10

Sedzia SN Kazimierz Zawada (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Marek Sychowicz
Sedzia SA Jan Futro

Sad Najwyzszy w sprawie z powddztwa Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w P. przeciwko Krzysztofowi M. o
zobowigzanie pozwanego do znoszenia zaspokojenia sie przez powoda z
przedmiotu zastawu skarbowego, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na
posiedzeniu jawnym w dniu 7 maja 2010 r. zagadnienia prawnego przedstawionego
przez Sgd Okregowy w Lublinie postanowieniem z dnia 27 stycznia 2010 r.:

,Czy dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie z powddztwa wierzyciela
podatkowego przeciwko wtascicielowi przedmiotu obcigzonego zastawem
skarbowym, nie bedgcemu dtuznikiem osobistym, w celu zaspokojenia sie przez
wierzyciela podatkowego z przedmiotu zastawu skarbowego?”

podjat uchwate:

Zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje na podstawie
wydanego przeciwko podatnikowi administracyjnego tytutu wykonawczego

takze wtedy, gdy wiascicielem tego przedmiotu nie jest podatnik.

Uzasadnienie

W pozwie z dnia 7 lipca 2009 r. Skarb Panstwa — Naczelnik Urzedu
Skarbowego w P. wnidst o zobowigzanie Krzysztofa M. do znoszenia zaspokojenia
z przedmiotu zastawu skarbowego, ustanowionego na autokarze w dniu 28 grudnia
2004 r., gdy jego wiascicielem byt Andrzej T. — podatnik. W dniu 20 grudnia 2005 r.
Adam T. sprzedat autokar Krzysztofowi M., ktory starat sie o wykreslenie go z
Centralnego Rejestru Zastawdéw Skarbowych, ale jego starania nie odniosty skutku.
Skarga na niekorzystny dla Krzysztofa M. wyrok Wojewddzkiego Sgdu

Administracyjnego w Lublinie zostata oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu



Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il FSK 553/07. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w P. wezwat Krzysztofa M. do zaptaty naleznosci zabezpieczone;j
zastawem skarbowym na autokarze w kwocie 37 451,12 zt, na poczet naleznosci
gtdbwnej uzyskat jednak dotychczas tylko kwote 139,10 zt.

Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 20 lipca 2009 r. odrzucit pozew ze
wzgledu na niedopuszczalno$¢ drogi sgdowej, wyjasniajgc, ze zaspokojenie z
przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym.

Sad Okregowy w toku rozpoznawania zazalenia Skarbu Panstwa powziat
watpliwosé, czy dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie z powodztwa
wierzyciela podatkowego przeciwko niebedgcemu dtuznikiem osobistym
wtascicielowi przedmiotu obcigzonego zastawem skarbowym o zaspokojenie sie z
tego przedmiotu. Z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (jedn.
tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm. — dalej: "Ord.pod.") wynika, ze zastaw
skarbowy jest skuteczny wobec kazdorazowego wiasciciela przedmiotu zastawu
(art. 42 § 3), a zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje w
administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym (art. 42 § 7). Wedtug ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (jedn. tekst:
Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm. — dalej: "u.p.e.a."), prowadzenie egzekucji
administracyjnej jest mozliwe tylko na podstawie administracyjnego tytutu
wykonawczego (art. 26 § 1). Zdaniem Sadu Okregowego, w obowigzujgcym stanie
prawnym brak jednak podstaw do wydania administracyjnego tytutu wykonawczego
przeciwko osobie, ktdra odpowiada z mocy zastawu skarbowego, a nie jest
podatnikiem. W szczegolnosci nie mozna wydac tytutu wykonawczego przeciwko
wiascicielowi przedmiotu zastawu skarbowego niebedgcemu podatnikiem na
podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich. Nie jest tez
mozliwe prowadzenie egzekucji administracyjnej przeciwko niebedgcemu
podatnikiem wtascicielowi przedmiotu zastawu skarbowego na podstawie tytutu
wykonawczego wydanego przeciwko podatnikowi, gdyz przepisy dotyczgce
egzekucji z ruchomosci nie pozwalajg na zajecie rzeczy niebedgcej wtasnoscig
zobowigzanego. W tej sytuacji, w ocenie Sgdu Okregowego, moze by¢
uzasadnione dopuszczenie zaspokojenia sie wierzyciela podatkowego z przedmiotu

zastawu skarbowego niebedgcego wtasnoscig podatnika w egzekucji sgdowe;.



Zastaw skarbowy jest postacig zastawu, zgodnie zas z art. 312 k.c. zaspokojenie
zastawnika nastepuje wedtug przepisow o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zastaw skarbowy regulujg przepisy zawarte w rozdziale 3 Ordynacji
podatkowej (art. 41-46), dotyczgcym zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych. Regulacja ta ma odpowiednie zastosowanie takze do zastawu, o
ktorym mowa w art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11,
poz. 74 ze zm.).

Zgodnie z art. 41 § 1 Ord.pod. — stosowanym odpowiednio w mysl| § 3 rowniez
do naleznosci przypadajgcych od pfatnikdw lub inkasentéw, nastepcdéw prawnych
oraz 0sob trzecich odpowiadajgcych za zalegtosci podatkowe — Skarbowi Panstwa i
jednostkom samorzgdu terytorialnego z tytutu zobowigzan podatkowych powstatych
w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytutu zalegtosci podatkowych
stanowigcych ich dochod oraz odsetek za zwtoke od tych zalegtosci przystuguje
zastaw skarbowy— z zastrzezeniem § 2 — na wszystkich bedgcych wtasnoscig
podatnika oraz stanowigcych wspotwlasnosc tgczng podatnika i jego matzonka
rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majgtkowych, jezeli wartos¢
poszczegdlnych rzeczy lub praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu co najmniej
kwote okreslong w obwieszczeniu ogtoszonym na podstawie art. 119 § 2 Ord.pod.
Zastaw ten jest, co sugeruje juz jego nazwa, skuteczny — stosownie do art. 42 § 3
Ord.pod. — tak jak unormowane w art. 306-335 k.c. prawo 0 odpowiadajgcej mu
nazwie, wobec kazdorazowego wtasciciela przedmiotu zastawu, a $cislej, wobec
kazdoczasowego uprawnionego, ktéremu przystuguje prawo bedgce przedmiotem
zastawu, z pierwszenstwem przed prawami jego wierzycieli osobistych. Do
powstania tego zastawu konieczny jest wpis do rejestru zastawow skarbowych,
zastaw ten bowiem powstaje z dniem dokonania wpisu do rejestru zastawow
skarbowych (art. 42 § 1 Ord.pod.).

O dokonaniu wpisu urzad skarbowy zawiadamia podatnika, ptatnika lub
inkasenta, nastepce prawnego lub osobe trzecig odpowiadajgcg za zalegtosci
podatkowe (art. 42 § 6 Ord.pod.). Wpis zastawu skarbowego moze by¢ dokonany
na podstawie doreczonej decyzji, jednej z wymienionych w art. 44 § 1 Ord.pod., lub
na podstawie deklaracji wykazujgcej zobowigzanie podatkowe powstajgce z mocy

prawa, gdy zobowigzanie to nie zostato wykonane w okreslonym czasie, liczgc od



uptywu terminu ptatnoséci (art. 44 § 2 Ord.pod.). Ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia pewnosci obrotu rzeczami i prawami, ktére mogg by¢ przedmiotem
zastawu skarbowego, osobom zainteresowanym udostepniane sg wypisy z rejestru
zastawow skarbowych. Zainteresowany moze zwrocic sie do organu prowadzgcego
rejestr o wydanie wypisu z rejestru zawierajgcego informacje o obcigzeniu
okreslonych rzeczy lub praw zastawem skarbowym oraz o wysokosci
zabezpieczonego zobowigzania podatkowego lub zalegtosci podatkowej (art. 46 § 6
Ord.pod.).

Jak wynika z art. 41 § 1 Ord.pod., co potwierdza takze art. 42a § 1 Ord.pod.,
zastaw skarbowy moze powstac tylko na rzeczach ruchomych lub zbywalnych
prawach majgtkowych osoby zobowigzanej do spetnienia $wiadczenia
podatkowego, stanowigcych co najmniej przedmiot jej wspolnosci majgtkowej
matzenskiej. Mozliwos¢ obcigzenia zastawem skarbowym tylko ruchomosci i praw
majgtkowych osoby zobowigzanej do Swiadczenia podatkowego tgczy sie Scisle z
funkcjg zabezpieczajgcg ustanowienia zastawu skarbowego. Funkcja ta przejawia
sie w tym, ze z przedmiotow wchodzgcych w skfad majgtku zobowigzanego, ktérym
ponosi on odpowiedzialnos¢ osobistg za swoje zobowigzania o charakterze
podatkowym, wierzyciel podatkowy po obcigzeniu tych przedmiotow zastawem
skarbowym dzieki skutecznosci tego zastawu wobec kazdorazowego ich wtasciciela
moze sie zaspokoic¢, chocby przedmioty te juz wyszty z majatku zobowigzanego.
Kwestia, w jakim trybie nastepuje zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego
nie byta do dnia 1 stycznia 2003 r. wyraznie rozstrzygnieta, cho¢ istniaty mocne
wskazowki przemawiajgce za wtasciwoscig egzekucji administracyjnej (zob. art. 27
§ 1 pkt4 u.p.ea).

Wedtug art. 42 § 7 Ord.pod., dodanego z mocg od dnia 1 stycznia 2003 r.,
zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przepis ten nie rozréznia jednak
przypadku, w ktérym witascicielem przedmiotu zastawu skarbowego jest osoba
zobowigzana do spetnienia swiadczenia podatkowego, oraz przypadku, w ktérym
wtascicielem przedmiotu zastawu skarbowego jest osoba niezobowigzana do
spetnienia Swiadczenia podatkowego, nalezy zatem przyjac¢, ze dotyczy obu tych
przypadkow. Jego praktyczne znaczenie ujawnia sie przede wszystkim w
odniesieniu do drugiego przypadku, poniewaz w pierwszym zaspokojenie z

przedmiotu zastawu skarbowego moze nastgpic¢ juz na zasadach ogdélnych ze



wzgledu na przynaleznosc¢ tego przedmiotu do majgtku zobowigzanego, ktorym
ponosi on odpowiedzialnos¢ osobistg za swoje zobowigzania o charakterze
podatkowym, nie ulega za$ watpliwosci, ze w tym zakresie wiasciwa jest egzekucja
administracyjna. Zgodnie z zasadg, ze w egzekucji administracyjnej realizowane sg
administracyjne tytuty wykonawcze (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lipca
2009 r., Il CZP 44/09, OSNC 2010, nr 2, poz. 27), podstawg zaspokojenia z
przedmiotu zastawu skarbowego w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym
powinien by¢ administracyjny tytut wykonawczy (art. 2§ 1 pkt 1iart. 3§ 1 u.p.e.a.).

Gdy wtascicielem przedmiotu zastawu skarbowego jest podatnik,
zaspokojenie z tego przedmiotu nastepuje niewgtpliwie na podstawie
administracyjnego tytutu wykonawczego wydanego przeciwko podatnikowi (art. 27 §
1 pkt 2 u.p.e.a.). Administracyjny tytut wykonawczy wydany przeciwko podatnikowi
uzasadnia jednak prowadzenie egzekucji administracyjnej w celu zaspokojenia sie z
przedmiotu zastawu skarbowego takze wtedy, gdy wiascicielem tego przedmiotu
jest inna osoba niz podatnik. Niedopuszczalnos¢ prowadzenia egzekucji
administracyjnej z przedmiotu zastawy skarbowego na podstawie
administracyjnego tytutu wykonawczego wydanego przeciwko podatnikowi w
przypadku, gdy nie jest on wiascicielem tego przedmiotu, przy jednoczesnej
niemoznosci wydania administracyjnego tytutu wykonawczego przeciwko osobie
bedgcej wiascicielem tego przedmiotu, oznaczataby, Ze interwencja ustawodawcy
polegajgca na dodaniu do art. 42 Ord.pod. przepisu § 7, stanowigcego, iz
zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, uczynitaby zastaw skarbowy w
praktycznie doniostym zakresie instytucjg martwg. Wniosek o niedopuszczalnosci
prowadzenia egzekucji administracyjnej z przedmiotu zastawu skarbowego na
podstawie administracyjnego tytutu wykonawczego wydanego przeciwko
podatnikowi w przypadku, gdy nie jest on wiascicielem tego przedmiotu, nie ma
jednak uzasadnionych podstaw.

Zastaw skarbowy unormowany w art. 41-46 Ord.pod. zastgpit zastaw
ustawowy, o ktérym byta mowa w art. 23 i 49 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o
zobowigzaniach podatkowych (jedn. tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.
— dalej: "u.z.p."). Na tle art. 23 1 49 u.z.p. przyjmowano, ze po zajeciu — w trybie art.
97 i nast. u.p.e.a. — przedmiotu zastawu znajdujgcego sie we wtadaniu podatnika,
egzekucja z tego przedmiotu na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego



przeciwko podatnikowi mogta by¢ prowadzona, zgodnie z istotg zastawu,
przejawiajgca sie w jego skutecznosci wobec kazdoczasowego wiasciciela
obcigzonego przedmiotu, choéby podatnik nie byt juz wiascicielem tego przedmiotu.
Nie byta w takim razie potrzebna do prowadzenia czynnosci egzekucyjnych
dotyczacych przedmiotu zastawu decyzja o odpowiedzialnosci wiasciciela
przedmiotu zastawu za zobowigzania podatnika (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 14 marca 1997 r., | CKN 52/97, nie publ. oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 marca 1998 r., | SA/Lu 182/97, nie publ.). Celem
wprowadzenia zastawu skarbowego byto wyeliminowanie niepewnosci, jakg
stwarzat zastaw ustawowy uregulowany w art. 23 i 49 u.z.p., w szczegdlnosci
wskutek jego niejawnosci, a nie dokonanie zmiany w zakresie podstaw
prowadzenia egzekucji z przedmiotu zastawu w razie przejscia jego wtasnosci na
inng osobe niz osoba zobowigzana do spetnienia zabezpieczonego swiadczenia
podatkowego.

Trafny jest wyrazony w pismiennictwie poglad, ze przedmiot zastawu
skarbowego nalezy traktowac jako zajety w rozumieniu przepisdw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 98 § 1i 2 u.p.e.a., do zajecia
ruchomosci dochodzi przez wpisanie jej do protokotu zajecia, ktérego odpis dorecza
sie zobowigzanemu. Jezeli chodzi o zastaw skarbowy, wymaganiom tym
odpowiada wpis zastawu skarbowego do rejestru zastawow skarbowych, ktory
zawiera dane identyfikujgce przedmiot zastawu (§ 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie rejestru zastawow
skarbowych oraz Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych (Dz.U. Nr 240, poz.
2068 ze zm.), oraz przewidziane w art. 42 § 6 Ord.pod. zawiadomienie o dokonaniu
wpisu do rejestru zastawow skarbowych. Nasuwa sie tu porownanie z zajeciem
zabezpieczajgcym (art. 1a pkt 19 u.p.e.a.); traktowanie przedmiotu zastawu
skarbowego jako zajetego w rozumieniu przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji ma petne uzasadnienie we wskazanej funkcji zabezpieczajgcej
zastawu skarbowego. Skoro ustanowienie zastawu skarbowego stuzy
przygotowaniu ewentualnego przysztego przymusowego wykonania
zabezpieczonego obowigzku, wyktadnia przepisow, ktorych zastosowanie w
zwigzku z tym zastawem wchodzi w gre, nie powinna pomija¢ tej jego funkciji, lecz

pozostawac z nig w zgodzie.



Poza tym istota zastawu skarbowego pozostata taka sama, jak zastawu, ktory
byt unormowany w art. 23 i 49 u.z.p.; jest on skuteczny wobec kazdorazowego
wiasciciela przedmiotu zastawu, ta za$ jego cecha narzuca rozwigzanie
dopuszczajgce zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego na podstawie
wydanego przeciwko podatnikowi administracyjnego tytutu wykonawczego takze
wtedy, gdy podatnik przestat by¢ wiascicielem tego przedmiotu. Sens ustanowienia
zastawu skarbowego na przedmiotach nalezgcych do majgtku podatnika w
okolicznosciach uzasadniajgcych traktowanie ich jako rzeczy lub praw zajetych jest
przeciez taki, aby zmiany wiasciciela tych przedmiotéw nie stanowity przeszkody do
zaspokojenia sie z nich przez wierzyciela podatkowego.

Do tego rozwigzania dostosowana jest okreslona w art. 27 § 1 u.p.e.a. tres¢
tytut wykonawczego. Zgodnie z tym przepisem, tytut wykonawczy, obok oznaczenia
wierzyciela i zobowigzanego, zawiera m.in. wskazanie zabezpieczenia naleznosci
pienieznej przez ustanowienie zastawu skarbowego. Z wystawionego przeciwko
podatnikowi tytutu wykonawczego dotyczgcego zobowigzania zabezpieczonego
zastawem skarbowym wynika wiec, ze zobowigzanie to moze by¢ zaspokojone
takze z przedmiotu obcigzonego zastawem bez wzgledu na to, czyjqg jest
wiasnoscia.

Jednoczesnie zapewniona jest odpowiednia ochrona intereséw wtasciciela
przedmiotu zastawu skarbowego niebedgcego podatnikiem; nabywca okreslonych
rzeczy lub praw, na ktérych moze by¢ ustanowiony zastaw skarbowy, ma dzieki
uregulowaniu zawartemu w art. 46 Ord.pod. mozliwos¢ dowiedzenia sie, czy do
takiego ich obcigzenia doszto. Poza tym osoba, ktora uwaza sie za wtasciciela
rzeczy lub podmiot innych praw, do ktorych skierowano egzekucje z tytutu
obcigzenia zastawem skarbowym, kwestionujgca to obcigzenie, moze wystgpic¢ z
zgdaniem ich wytgczenia spod egzekucji w postepowaniu administracyjnym (art. 38
i40 § 1 u.p.e.a.), a w razie nieuwzglednienia tego zadania, wytoczy¢ powddztwo
przed sad wedtug przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o ich zwolnienie
spod egzekucji (art. 40 § 2 u.p.e.a.).

Z przeprowadzonej wykfadni wynika, ze rozstrzygajgc przedstawione
zagadnienie prawne nalezato w podjetej na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. uchwale
orzec, iz zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje na podstawie
wydanego przeciwko podatnikowi administracyjnego tytuty wykonawczego takze
wtedy, gdy wtascicielem tego przedmiotu nie jest podatnik.






