Sygn. akt [l CSK 155/10

POSTANOWIENIE

Dnia 27 lipca 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jan Gérowski (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk (sprawozdawca)

SSN Dariusz Zawistowski
Protokolant Maryla Czajkowska

w sprawie z wniosku R. M.
przy uczestnictwie Skarbu Panstwa i in., o wpisy,
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 27 lipca 2010 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawcy
od postanowienia Sgdu Okregowego w [...]
z dnia 18 wrzesnia 2009 .,
1) oddala skarge kasacyjna;
2) zasadza od wnioskodawcy na rzecz Skarbu Panstwa
zastepowanego przez Prokuratorie¢ Generalng kwote 120
(sto dwadziescia) zt tytulem kosztow postepowania

kasacyjnego.
Uzasadnienie

R. M. ztozyt wniosek o wpisanie w ksiedze wieczystej KW /.../ prowadzonej
przez Sad Rejonowy prawa wiasnosci nieruchomosci na swojg rzecz w miejsce
Skarbu Panstwa, wykreslenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow i wtasnosci
budynku wpisanego na rzecz ,T.” S.A., wykreslenie wzmianki o wszczeciu
egzekucji z nieruchomosci oraz wykreslenie hipotek ujawnionych w dziale IV ksiegi

wieczystej. Wnioskodawca wskazat jako podstawe wpisu:



wypis z rejestru gruntéw prowadzonego przez Staroste W. z dnia 11 grudnia
2008 r. dla dziatki nr 949/5 z arkusza mapy 12 wraz z wyrysem mapy

ewidencyjnej,

decyzje Ministra Infrastruktury z dnia 14 listopada 2008 r., BO2e-784-R-473/08
o stwierdzeniu niewaznosci decyzji Wojewody W. z dnia 29 listopada 1991 r.
GGIX-7243/369/91 dotyczacej uwtaszczenia ,T.” S.A. nieruchomoscig o
powierzchni 13,0672 ha potozong przy ul. D. 2/3, zapisang w ksiedze wieczystej
KW /.../ — w zakresie dziatek nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, tj.
dziatek nr 931/21, 931/22, 931/23, 931/24, 931/25, 931/26, 931/27, 931/28,
931/29. 931/30, 931/31, 931/32, 931/33, 931/34, 931/36, 931/37, 931/38,
931/39, 931/40, 931/41, 931/42, 931/43, 936/1, 936/2, 936/3, 937/4, 949/6,
949/7, 948/8, 949/10, 949/11, 949/12, 949/14, 949/3, 949/5;

decyzje (prawomocng) Wojewody W. z dnia 29 sierpnia 2006 r., RR.IX-1.7718-
75/2002, w ktorej orzeczono, ze dawna dziatka katastralna nr 502 potozona w
W. nie podpadata pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN z dnia 6

wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej;

decyzje (prawomocng) Wojewody W. z dnia 12 lutego 2007 r., sygn. RR.IX-
1.7718-75/2002, w ktorej orzeczono, ze dawne dziatki katastralne nr 1081/500
oraz 1142/499 potozone w W. nie podpadaty pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e

dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej;

decyzje (prawomocng) Wojewody W. z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. RR.IX-
1.7718-75/2002, w ktérej orzeczono, ze dawne dziatki katastralne nr 1071/500,
1072/500, 1073/500, 1074/500, 1075/500, 1076/500, 1077/500, 1078/500,
1079/500, 1080/500, 1141/500, 1143/500, 1144/500, 1145/500, 1129/482,
1130/482, 1131/482, 1132/482. 1133/482, 1136/482, 1140/482, 1126/479,
1127/479, 1134/479, 1137/479, 1138/481 i 560 potozone w W. nie podpadaty
pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o

przeprowadzeniu reformy rolnej;

wykaz porownawczy — zestawienie oznaczen aktualnych dziatek ewidencyjnych
z dawnymi dziatkami katastralnymi sporzgdzony przez Geodete Powiatowego

Starostwa Powiatowego w W. dnia 6 grudnia 2008 r.; w wykazie wskazano w



szczegolnosci, ze dziatka ewidencyjna o nr 949/5 odpowiada czesci dawnej
dziatki katastralnej nr 1145/500cz, 1144/500cz., 1142/499cz, oraz 502cz.;

zaswiadczenie Starosty W. z dnia 4 grudnia 2007 r., ze dawne parcele
katastralne o numerach 1071/500, 1072/500, 1073/500, 1074/500, 1075/500,
1076/500, 1077/500, 1078/500, 1079/500, 1080/500, 1081/500, 1141/500,
1142/500, 1143/500, 1144/500, 1145/500, 1129/482, 1130/482, 1131/482,
1132/482, 1133/482, 1136/482, 1140/482, 1126/479, 1127/479, 1134/479,
1137/479, 1138/481 i 502 (art. 373 W.) byty opisane w dniu 1 wrzesnia 1939 r.
w tomie 133 Dobra Rycerskie ksiegi W. prowadzonej przez Sad Grodzki w W. i
zgodnie z zapisami katastralnymi jako wtascicielka wpisana byta w tym dniu H. z
P. M. oraz ze w 1946 r. wszystkie te grunty objete byty ksiegg wieczystg o

oznaczeniu W. tom Il karta 52;

kopie odpisu postanowienia Sgdu Rejonowego z dnia 3 grudnia 1991 r.,

stwierdzajgcego nabycie spadku po G. M. przez K. M. T. w catosci;

kopie odpisu postanowienia Sgdu Rejonowego z dnia 29 czerwca 1992 r.,
stwierdzajgcego nabycie spadku po S. M. przez G. M., R. . M., |I. H. M. po 1/3
czesci;

kopie odpisu postanowienia Sgdu Rejonowego z dnia 16 czerwca 1992 r.,

stwierdzeniu nabycie spadku po H.M. przez S. M. w catosci;

kopie wypisu aktu notarialnego umowy o czesciowy dziat spadku po S. M. z dnia

18 czerwca 2001 r.;

kopie wypisu aktu notarialnego umowy darowizny i umowy o dziat spadku po S.
M. z dnia 29 lutego 1996 r.;

poswiadczony skrécony odpis ksiegi wieczystej Dobra Rycerskie Tom 133 W., w
ktérym stwierdzono, ze w dniu 6 maja 1939 r. obszar nieruchomosci wynosit
2650,1638 ha, a jako wtasciciel wpisana byta od dnia 25 pazdziernika 1921 r.
hrabina H. z hr. P. M., dnia 18 lutego 1943 r. ksiege zamknieto i przepisano do
ksiegi wieczystej W. Tom Il k. 52, w ktorej w dniu 14 listopada 1946 r. na
podstawie dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej wpisano jako

wiasciciela Skarb Panstwa Polskiego (Wojewddzki Urzgd Ziemski w P.);



nastepnie — dnia 23 lutego 1972 r. ksiega zostata zamknieta a jej obszar —

1799,3237 ha przepisano do ksiegi wieczystej Kw nr [...];
- 3 zaswiadczenia Urzedu Skarbowego w W.

W dniu 23 lutego 2009 r. Sad Rejonowy w ksiedze wieczystej Kw /.../
dokonat: wykreslenia prawa wtasnosci Skarbu Panstwa, wpisu prawa wtasnosci R.
M., wykreSlenia przystugujgcego ,T.” S.A. prawa uzytkowania wieczystego |
witasnosci budynku stanowigcego odrebng nieruchomos$é, a takze wykreslenia
wzmianki 0 wszczeciu egzekucji oraz wykreslenia hipotek wpisanych w ksiedze

wieczystej.

Na skutek apelacji wniesionej przez uczestnika Skarb Panstwa — Staroste
W. od wpiséw Sadu Rejonowego Sad Okregowy postanowieniem z dnia 18

wrzesnia 2009 r. uchylit zaskarzone wpisy i oddalit wszystkie wnioski.

Sad Okregowy ustalit, ze wskazane w zatgczonym do wniosku o wpis
zaswiadczeniu Starosty W. dziatki stanowity czes¢ nieruchomosci zapisane] w
dawnej ksiedze gruntowej Dobra Rycerskie Tom 133 W., w ktorej jako wtasciciel
ujawniona byta H. M. — do dnia 18 lutego 1943 r., kiedy to wyzej wymieniong
ksiege gruntowg zamknieto i przepisano do ksiegi W. t. Il k. 52. Na wniosek
Wojewoddzkiego Urzedu Ziemskiego w P. z dnia 20 sierpnia 1946 r. na podstawie
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze nieruchomos¢ podpada pod dziatanie art. 2 ust.
1 lit b. c. d. e dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej jako witasciciela
nieruchomosci wpisano Skarb Panstwa — Wojewodzki Urzad Ziemski w P. Ksiega
ta zostata w dniu 23 lutego 1972 r. zamknieta, a jej obszar przeniesiono do ksiegi
Kw nr/.../. Ksiega wieczysta KW nr /.../ prowadzona przez Sgd Rejonowy, zostata
utworzona w dniu 19 sierpnia 2002 r. po odtgczeniu dziatki nr 949/5, o powierzchni
0.79.62 ha, z ksiegi wieczystej KW nr /.../ prowadzonej przez ten Sad. Do tak
powstatej ksiegi wieczystej KW nr /.../ wpisano jako wtasciciela Skarb Panstwa
(bez wskazania podstawy nabycia), a jako uzytkownika wieczystego ,T. S.A. z

siedzibg w W. na podstawie decyzji Wojewody z dnia 29 listopada 1991 r.

W ocenie Sgdu Okregowego wniosek o wpisy nie mégt by¢ uwzgledniony.
Z samej tresci ksiegi wieczystej KW nr /.../ nie wynika, ze poprzednim wtascicielem

nieruchomosci (przed Skarbem Panstwa), dla ktorej ksiega ta jest prowadzona,



byta poprzedniczka prawna wnioskodawcy H. M. Konieczna byta zatem analiza
dokumentow urzedowych zatgczonych do wniosku. Wynika z nich, ze objeta
whnioskiem dziatka gruntu o numerze 949/5 (arkusz mapy 12, obreb W.) zapisana w
ksiedze wieczystej KW nr /.../ odpowiada wprawdzie dawnym dziatkom
katastralnym 502, 1141/500, 1143/500, 1141/500, 1144/500, 1145/500, 1142/499,
ale nie mozna tylko na podstawie tych dokumentow uzna¢, ze w wyniku
przeksztatcen geodezyjnych cata powierzchnia obecnej dziatki 949/5 odpowiada
tym wymienionym dziatkom katastralnym. Powinno wiec by¢ przeprowadzone
postepowanie celem ustalenia, czy nieruchomos¢ objeta ksiegg wieczystg jest
nieruchomoscia, ktéra byta przedmiotem postepowan administracyjnych, z ktorych

wnioskodawca wywodzi dla siebie skutki prawne.

Nadto, z przedtozonych przez wnioskodawce decyzji administracyjnych
wynika jedynie, ze dziatki nimi objete, nie podpadaty pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e
dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U.
21945 r. Nr 3, poz. 13 z p6zn. zm.), a tym samym wpis prawa wiasnosci na rzecz
Skarbu Panstwa (w miejsce H. M.) nie mogt nastgpi¢ na tej podstawie.
Nacjonalizacja gruntéw nalezgcych do H. M. zostata dokonana nie tylko w oparciu
0 przepis art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, ale rowniez na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b-d
wymienionego  dekretu. Przedstawione przez  wnioskodawce decyzje
administracyjne nie dowodzg zatem, ze wpis Skarbu Panstwa zostat dokonany bez
podstawy prawnej i ze zasadne jest przywrocenie wpisu na rzecz poprzedniego
wiasciciela (jego nastepcy prawnego). Nie zmienia tego stanowiska fakt, ze z
uzasadnienia tych decyzji wynika, ze nieruchomosci bedgce ich przedmiotem nie
stanowity nieruchomosci ziemskich. Aby ocenié, czy poprzedniczka prawna
wnioskodawcy H. M. zostata bezprawnie pozbawiona wtasnosci nieruchomosci,
ktéra jest objeta wnioskiem, zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym w oparciu o

art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

W konsekwencji Sad Okregowy uznat, ze brak byto przestanek do
stwierdzenia, ze wpis prawa witasnosci na rzecz Skarbu Panstwa jest
bezpodstawny i powinien by¢ wykreslony, a w jego miejsce ujawnione prawo

wiasnosci wnioskodawcy. Dlatego jednoczesnie nie zachodzity podstawy do



wkreslenia prawa uzytkowania wieczystego oraz wpiséw zawartych w dziale Il i IV

ksiegi wieczystej.

Od postanowienia Sadu Okregowego skarge kasacyjng wnidst
wnioskodawca, ktéry zaskarzyt je w catosci. Skarga zostata oparta na obu
podstawach kasacyjnych. W ramach podstawy naruszenia przepisow prawa
materialnego wnioskodawca zarzucit naruszenie: art. 2 ust. 1 zd. 1 dekretu PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (t.j. Dz. U. z 1945 r.
Nr 3, poz. 13 z pézn. zm.) oraz art. 60 w zw. z art. 65 § 1 k.c. W ramach podstawy
kasacyjnej naruszenia przepiséw postepowania, ktore mogty miec istotny wptyw na
wynik sprawy wnioskodawca zarzucit naruszenie: art. 31 ust. 2 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1361 z pézn. zm.), art. 3 ust. 1, art. 4 (a contrario) i art. 31 ust. 2 u.k.w.h.
W zw. z art. 234 i art. 13 § 2 k.p.c., art. 626° § 2 w zw. z art. 244 § 1 i art. 234 oraz
art. 13 § 2 k.p.c., art. 626% § 2 w zw. z art. 229 i art. 232 oraz art. 13 § 2 k.p.c.,
a takze art. 6 k.c., art. 626° § 2 i art. 328 § 2 k.p.c., art. 6262 § 2 i art. 626° k.p.c.
oraz art. 378 § 1 w zw. z art. 361 k.p.c. Wnioskodawca wnidst o uchylenie
zaskarzonego postanowienia w cato$ci i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu
do ponownego rozpoznania ewentualnie o zmiane zaskarzonego postanowienia

Sadu Okregowego i oddalenie apelaciji.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zasadnicze zagadnienie w sprawie, w ktérej wniesiono skarge kasacyjna,
dotyczy granicy pomiedzy postepowaniem o wpis w ksiedze wieczystej
a postepowaniem uregulowanym w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. Nr 19, poz. 147 ze zm.), zwanej dalej
u.k.w.h., o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
Wszczecie postepowania na podstawie art. 10 ust. 1 u.k.w.h. bedzie uzasadnione
wowczas, gdy sprawa dotyczgca praw ujawnionych w ksiedze wieczystej bedzie
przekraczata zakres kognicji sgdu wieczystoksiegowego, okreslonej przepisem
art. 626% § 2 k.p.c., zgodnie z ktdrym rozpoznajac wniosek o wpis, sad bada
jedynie tresc i forme wniosku, dotgczonych do niego dokumentéw oraz tres¢ ksieqgi

wieczystej. Wedtug uchwaty siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 grudnia



2009 r. 1l CZP 80/09 (OSNC z 2010 r. Nr 6, poz. 84), ktorej nadano moc zasady
prawnej, sad rozpoznajgc wniosek o wpis w ksiedze wieczystej zwigzany jest
stanem rzeczy istniejgcym w chwili ztozenia wniosku i kolejnoscig jego wptywu.
Z uzasadnienia tej uchwaly wynika, ze art. 626° k.p.c. wskazuje na role sadu
wieczystoksiegowego catkowicie odmienng niz rola sgdu orzekajgcego w procesie.
Przepis ten zawiera petng regulacje przebiegu postepowania
wieczystoksiegowego; nie tylko postepowania dowodowego, ale i podstaw
orzekania, ktére w procesie zostaty uregulowane w art. 316 § 1 k.p.c.
Uwzgledniajgc te zasady sgd wieczystoksiegowy, jak rowniez sad drugiej instanciji
rozpoznajgcy apelacje od wpisu, w zakresie postepowania dowodowego powinny
ograniczy¢ sie wylgcznie do analizy tresci dokumentéw zatgczonych do wniosku
oraz tresci ksiegi wieczystej i na tej podstawie, uwzgledniajgc tres¢ norm prawa
materialnego, oceni¢ czy zatgczone do wniosku dokumenty stanowig dostateczng

podstawe dokonania wnioskowanego wpisu w ksiedze wieczyste;.

Wedtug art. 31 ust. 2 u.k.w.h. wpis potrzebny do usuniecia niezgodnosci
miedzy trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym moze nastgpic,
gdy niezgodnos¢ bedzie wykazana orzeczeniem sgdu lub innymi odpowiednimi
dokumentami, w tym réwniez odpowiednig decyzjg administracyjng. Zdaniem
wnioskodawcy zachodzita podstawa do wykreslenia w ksiedze wieczystej KW /.../,
prowadzonej przez Sad Rejonowy, wpisu prawa wtasnosci Skarbu Panstwa w
stosunku do nieruchomosci, na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury z dnia 14
listopada 2008 r. BO2e-784-R-473/08 oraz trzech decyzji administracyjnych
Wojewody W.; z dnia 13 czerwca 2006 r., 29 sierpnia 2006 r. i 12 lutego 2007 r. o
tych samych sygnaturach — RR. IX-1.7718-75/2002.

Powotana wyzej decyzja Ministra Infrastruktury stwierdzata niewaznos$c
decyzji Wojewody W. z dnia 29 listopada 1991 r. GG 1X-7243/369/91 o nabyciu z
dniem 5 grudnia 1990 r. przez ,T.” S.A. prawa uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa potozonego w W. przy ul. D. 2/3, objetego ksiegg wieczystg KW
nr /../ w zakresie wymienionych w tej decyzji dziatek, w tym dziatki nr 949/5, o
tacznej powierzchni 13,0672 ha. Tre$¢ decyzji dotyczy wiec tylko prawa
uzytkowania wieczystego ,T.” S.A., a nie prawa wtasnosci Skarbu Panstwa

nabytego na podstawie przepiséw dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy



rolnej. W osnowie tej decyzji stwierdzono niewaznos¢ decyzji Wojewody W. ,w
zakresie dziatek nie stanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa”. Powyzsze
sformutowanie oznacza, ze przestankg uznania za niewazng decyzji Wojewody W.
byto przyjecie przez organ administracji (Ministra Infrastruktury), ze oddane ,T.”
S.A. w uzytkowanie wieczyste dziatki, nie stanowity wtasnosci Skarbu Panstwa.
Takim ustaleniem organu administracji, stanowigcym jedynie przestanke wydanej
decyzji administracyjnej, nie jest zwigzany sgd powszechny. Rozstrzyganie sporow
co do prawa wilasnosci, w tym z udziatem Skarbu Panstwa, nie nalezy do
kompetencji organéw administracyjnych, lecz do drogi sgdowej jako sporéw
dotyczacych stosunkow cywilnych (art. 2 § 1 k.p.c.). Za nieuzasadniony przy tym
nalezy uzna¢ zarzut naruszenia art. 60 w zw. z art. 65 § 1 k.c. na skutek
nieuwzglednienia — jak podniesiono w skardze kasacyjnej — ze decyzja Ministra
Infrastruktury stanowi wtacze oswiadczenie naczelnego organu administracyjnego
przyznajgce, ze Skarb Panstwa nigdy nie nabyt wiasnosci gruntow stanowigcych
przedmiot wpisu. Przede wszystkim tego rodzaju oswiadczenie mogtoby zostac
potraktowane jedynie jako oswiadczenie wiedzy organu administracyjnego co do
istniejgcego obecnie i w przeszitosci stanu prawnego nieruchomosci. Nie bytoby to
oSwiadczenie woli w rozumieniu art. 60 k.c., gdyz nie zmierzato ono do zmiany,
ustania lub uksztaltowania stosunku prawnego, w tym przypadku stosunkéw
wiasnosciowych nieruchomosci. Co jednak istotniejsze, wbrew stanowisku
zawartemu w skardze kasacyjnej, takie oswiadczenie nie zostato ztozone w decyzji
Ministra Infrastruktury. Rozstrzygniecie zawarte w decyzji Ministra Infrastruktury
wyraznie bowiem nawigzuje do trzech decyzji Wojewody W. z dnia: 13 czerwca
2006 r., 29 sierpnia 2006 r. i 12 lutego 2007 r. o sygnaturach — RR. 1X-1.7718-
75/2002, stwierdzajgcych, ze wymienione w nich dziatki gruntu nie podpadaty pod
dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o reformie rolnej. Nie wyklucza to mozliwosci
nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa na innych podstawach prawnych —
art. 2 ust. 1 li. b-d dekretu, ktére wymieniano w dokumencie, ktory stanowit
podstawe wpisu Skarbu Panstwa jako wiasciciela nieruchomosci w ksiedze

wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci objetej wnioskiem.

Nie jest takze zasadny podniesiony w zwigzku z oceng przez Sgd Okregowy

decyzji Ministra Infrastruktury zarzut naruszenia art. 626° § 2 k.p.c. w zw. z art. 229



k.p.c.iart. 232 k.p.c. oraz art. 13 § 2 k.p.c., a takze art. 6 k.c. na skutek pominiecia
przez Sad, ze naczelny organ administracji przyznat w osnowie decyzji, ze bedace
przedmiotem wpisu grunty nie stanowig i nie stanowity wtasnosci Skarbu Panstwa.
O przyznaniu w znaczeniu art. 229 k.p.c. mozna méwi¢ tylko wowczas, gdy
okreslone oswiadczenie co do faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy jest
sktadane przez strone w postepowaniu sgdowym. Nie dotyczy to sytuacji, gdy
w postepowaniu administracyjnym organ administracyjny wydaje w sposob wtadzy
decyzje administracyjng. Niezaleznie od powyzszego Ww postepowaniu
wieczystoksiegowym okoliczno$ci uzasadniajgce dokonanie wpisu, zgodnie z art.
31 ust. 2 u.k.w.h., muszg wynika¢ z orzeczenia sgdu lub innego odpowiedniego
dokumentu. Przepisy prawa materialnego okres$lajg rodzaj dokumentu, ktory jest
witasciwy do zgdania wpisu w celu usuniecia niezgodnosci miedzy trescig ksiegi
wieczyste] a rzeczywistym stanem prawnym. Nie jest takim dokumentem,
mogacym stanowi¢ podstawe wykreslenia wpisu prawa witasnosci nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa, o$wiadczenie organu administracyjnego, chociazby
naczelnego, zawarte w osnowie bgdz uzasadnieniu decyzji administracyjnej
zawierajgcej stwierdzenie, ze nieruchomos¢ nie stanowi i nie stanowita wtasnosci

Skarbu Panstwa.

Zarowno w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego (por. wyrok
z dnia 17 listopada 2000 r., IV SA 1189/00, LEX nr 75556 oraz uchwate siedmiu
sedzidbw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2006 r., | OPS
2/06, ONSA/WSA 2006, nr 5, poz. 123), jak réwniez Sgdu Najwyzszego
(por. uchwate z dnia 27 wrzesnia 1991 r., Il CZP 90/91, OSNC z 1992 r., nr 5,
poz. 72 oraz wyrok z dnia 14 wrze$nia 2006 r., Il CSK 119/06, Lex Polonica
nr 417159) przyjeto, ze wtasciwy organ administracji moze wyda¢ na podstawie
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca
1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
0 przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 10, poz. 51 ze zm.) decyzje, czy dana
nieruchomos¢ lub jej czes¢ wchodzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. W takim tez wypadku, wedtug orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, wytgczona byta droga sgdowa a rozstrzygniecie, czy dana

nieruchomo$¢ nie podpada pod dziatanie wymienionego przepisu nastepuje
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w drodze administracyjnej. Dokonywanie tych ustalen zostato bowiem przekazane
do trybu postepowania administracyjnego (art. 2 § 3 k.p.c.), ktérego wynik miat
charakter prejudycjalny dla orzeczenia sgdowego w sprawie dotyczgcej wtasnosci
nieruchomosci znacjonalizowanych na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
0 przeprowadzeniu reformy rolnej (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
13 lutego 2003 r., Il CKN 1492/00, Rejent 2004 r., nr 8, s. 183, z dnia 16 listopada
2004 r., Il CK 322/04, niepubl., z dnia 3 grudnia 2004 r., IV CK 336/04, LEX
nr 186911, z dnia 7 czerwca 2006 r., lll CSK 64/06, Lex Polonica nr 2059600
i z dnia 14 wrzesnia 2006 r., Il CSK 119/06, Lex Polonica nr 417159, z dnia
30 stycznia 2007 r. IV CSK 350/06, LEX nr 356044, z dnia 8 lutego 2008 r., | CSK
371/07, LEX nr 457845 oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 27 kwietnia
2001 r., Il CKN 354/00, OSNC z 2001 r., nr 12, poz. 183, z dnia 3 sierpnia 2004 r.,
I CK 448/03, niepubl., jak réwniez powotang wczesniej uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 1991 r., lll CZP 90/91).

Sad Okregowy nie kwestionowat wyrazonego w judykaturze stanowiska,
zaktadajgcego droge administracyjng do ustalenia, czy dana nieruchomosc
podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej
i na tej podstawie dokonat oceny znaczenia zatgczonych do wniosku trzech decyz;ji
Wojewody Wielkopolskiego przyjmujac, ze w decyzjach tych rozstrzygnieto jedynie,
ze wymienione w nich dziatki gruntu nie podpadaty pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e
dekretu. Decyzje te nie rozstrzygaty natomiast tego, czy nieruchomosci te nie
podpadaty pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. b-d dekretu, a w konsekwencji czy
nieruchomosci te nie przeszty, zgodnie z art. 2 ust. 1 tego dekretu, na wtasnosc
Skarbu Panstwa. Nalezy podkreslic, ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzednia 1944 r.
0 przeprowadzeniu reformy rolnej do kompetencji organéw administracji (dawniej
wojewodzkich urzedow ziemskich) nalezato orzekanie jedynie w sprawach, czy
dana nieruchomos¢ podpada pod dziatanie przepisow art. 2 ust. 1 lit. e dekretu.
W tym tylko zakresie, wedtlug uksztaltowanego stanowiska judykatury,
wprowadzono administracyjny tryb rozstrzygania sporéw dotyczgcych podpadania

okreslonej nieruchomosci pod dziatanie art. 2 wust. 1 lit. e dekretu
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0 przeprowadzeniu reformy rolnej. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
ugruntowane byto stanowisko, ze do drogi postepowania administracyjnego nie
nalezato orzekanie, czy dana nieruchomos$¢ podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1
lit. a-d dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej (por. postanowienie Kolegium
Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym z dnia 6 listopada 1997 r., lll KKO
7/97, OSNAPUS z 1998 r., nr 18, poz. 554, wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia
3 grudnia 2004 r., LEX nr 186911 oraz wskazane w uzasadnieniu tego wyroku
orzecznictwo). Dlatego za prawidtowe nalezy uznac¢ stanowisko Sgdu Okregowego,
ze na podstawie samych rozstrzygnie¢ zawartych w decyzjach Wojewody W. nie
mozna byto ustali¢, ze nie byt prawidtowy wpis prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w
miejsce H. M. w stosunku do nieruchomosci stanowigcych jej wkasnos¢ w sytuacji,
gdy podstawg tego wpisu w ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomosci
byt dokument wykazujgcy, ze nieruchomos$¢ ziemska nalezgca do H. M. podpada
pod dziatanie nie tylko art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, ale takze art. 2 ust. 1 lit. b-d tego
dekretu. W takim przypadku rozstrzygniecie, ze nieruchomos¢ nie podpadata pod
jedng z wymienionych wyzej podstaw nie nalezato do drogi postepowania
administracyjnego, lecz do drogi sgdowej. Zwigzanie Sgdu Okregowego decyzjami
administracyjnymi Wojewody W. dotyczyto wiec wytacznie faktu, ze nieruchomos$c¢
nie podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN o przeprowadzeniu
reformy rolnej nie dotyczyto natomiast przestanki, ktéra legta u podstaw tych
decyzji, a mianowicie, ze nieruchomos¢ nie byta nieruchomoscig ziemskg w

rozumieniu przepiséw tego dekretu.

Decyzjg administracyjng jest zwigzany sgd powszechny dopoty dopoki nie
zostanie ona uchylona badz zmieniona we wiasciwym postepowaniu
administracyjnym (por. uchwate wraz z uzasadnieniem siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., Il CZP 46/07, OSNC z 2008 r., nr 3,
poz. 30). Oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia przez sgdy powszechne stanu
rzeczy wynikajgcego z prawomocnej decyzji. Majgc na uwadze to zastrzezenie
nalezy w sprawie dodatkowo podnies¢ konsekwencje prawne wynikajgce ze
stanowiska zawartego w uzasadnieniu postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 1 marca 2010 r. P. 107/08, ktérym umorzono postepowanie w sprawie

stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
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Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
0 przeprowadzeniu reformy rolnej z uwagi na utrate mocy obowigzujgcej tego aktu
normatywnego. Przestankg tego rozstrzygniecia byto przyjecie przez Trybunat
Konstytucyjny, ze kwestionowany przepis, mimo ze nigdy nie zostat formalnie
uchylony, utracit moc obowigzujgcg. Obowigzywanie tego przepisu byto bowiem
Scisle zwigzane z przeprowadzeniem reformy rolnej, co ostatecznie nastgpito
w roku 1958. Z dniem 5 kwietnia 1958 r. na podstawie art. 9 ustawy o sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu niektorych spraw
zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. Nr
17, poz. 71 ze zm.) doszto z mocy prawa do przejscia wtasnosci nieruchomosci
rolnych i leSnych, objetych we witadanie panstwa do dnia wejscia w zycie tej ustawy
niezaleznie o ich obszaru. Poza hipotezg tego przepisu pozostaty wadliwie przejete
nieruchomos$ci na podstawie przepiséw dekretu o reformie rolnej nieruchomosci,
nie bedgce nieruchomosciami rolnymi. W tych przypadkach nowa ustawa nie
doprowadzita do przejecia tych nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Ustawa ta
regulowata takze nowy administracyjny tryb orzekania o przejeciu nieruchomosci
na witasnos¢ panstwa. Moc obowigzujgca § 5 rozporzgdzenia wyczerpata sie
z chwilg zakonczenia prowadzonych do lat 50 XX wieku dziatan zwigzanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej. Wobec powyzszego, zdaniem Trybunatu, do
orzekania o prawach rzeczowych osob pozbawionych nieruchomosci w ramach
reformy rolnej wiasciwe sg sady powszechne. W ocenie Trybunatu § 5 ust. 1
rozporzgdzenia nie ma mocy obowigzujgcej i nie stanowi szczegotowe] regulacii,
o jakiej mowa w art. 2 § 3 k.p.c., na podstawie ktérej do wiasciwosci organdw
administracji nalezy orzekanie, czy dana nieruchomos¢ podpada pod dziatanie
dekretu o reformie rolnej. Przedstawiona wyzej ocena prawna Trybunatu
Konstytucyjnego podwaza dotychczasowe stanowisko judykatury dotyczace
wylgczenia z drogi sgdowej na rzecz postepowania administracyjnego
rozstrzygania sporéw dotyczgcych podpadania okreslonej nieruchomosci pod
dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej. Wszelkie
spory, w tym dotyczgce zasadno$ci przejecia nieruchomosci na tej podstawie

prawnej, powinny by¢ rozpoznawane przez sgdy powszechne. Jest to dodatkowy
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argument przemawiajgcy przeciwko mozliwosci uznania jakichkolwiek ustalen
organow administracyjnych dokonanych na potrzeby wydania okreslonej decyzji
administracyjnej jako przestanki wnioskowania sgdu wieczystoksiegowego

o istnieniu okreslonego prawa rzeczowego ujawnionego w ksiedze wieczystej.

Powyzsze rozwazania uzasadniajg wniosek, ze Sgd Okregowy nie naruszyt
art. 626° § 2 k.p.c., gdyz ocena wniosku o wpis zostata ograniczona przez Sad
Okregowy do zbadania tresci i formy wniosku, tresci ksiegi wieczystej oraz
dokumentow zatgczonych do wniosku. Bezzasadnie przy tym zarzucit
wnioskodawca, ze Sad drugiej instancji z naruszeniem art. 626° § 2 k.p.c. dokonat
kontroli prawidtowosci istniejgce wpisu w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci na
rzecz Skarbu Panstwa. Sgd Okregowy nie badat bowiem prawidtowosci tego wpisu
w ksiedze wieczystej, ktorej dotyczyt wniosek oraz w ksiedze wieczystej — w ktorej
wczesniej byta zapisana ta nieruchomosé¢ jako stanowigca wiasnos¢ H. M. — na
podstawie dokumentdéw nacjonalizujgcych nieruchomos¢é w oparciu o przepisy
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, lecz ocenit czy zachodzi podstawa do
wykreslenia ujawnionego prawa wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie
dokumentéow zatgczonych przez wnioskodawce do jego wniosku, ktére to
dokumenty (decyzje administracyjne) zostaty sporzgdzone juz po dokonaniu wpisu

prawa wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.

Powotany wyzej przepis art. 626% § 2 k.p.c., przewidujacy ograniczony
zakres kognicji sgdu wieczystoksiegowego, uzasadnia odparcie podniesionego
w skardze kasacyjnej zarzutu naruszenia art. 2 ust. 1 zd. 1 dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej na skutek zaniechania przez
Sad Okregowy oceny, czy nieruchomos¢ objeta wnioskiem byta nieruchomoscig
ziemskg, a w konsekwencji czy podpadata takze pod art. 2 ust. 1 lit. b-d tego
dekretu. Okolicznosci te, jako wykraczajgce poza zakres kognicji sadu
wieczystoksiegowego, powinny by¢ wykazywane w postepowaniu sgdowym
wszczetym na podstawie art. 10 ust. 1 ukw.h., gdyz postepowanie
wieczystoksiegowe nie stuzy rozstrzyganiu jakichkolwiek sporéw o prawo, ani
w charakterze przestanki rozstrzygniecia, ani samego rozstrzygniecia. Jak wyjasnit
to Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 28 listopada 2001 r., IV CKN 506/2000 (Lex

Polonica nr 380623) w procesie opartym na art. 10 u.k.w.h., majgcym charakter
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sporu o prawo witasnosci miedzy okreslonymi osobami, przedmiotem postepowania
dowodowego jest ustalenie, czy istotnie zachodzi niezgodnosC tresci ksieqgi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, uzasadniajgcym jej usuniecie przez

dokonanie prawidtowych wpisow.

Bezzasadne sg zarzuty naruszenia art. 31 ust. 2 u.k.w.h. oraz art. 3 ust. 1,
art. 4 i art. 31 ust. 2 u.k.w.h. w zw. z art. 234 k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c. oraz art. 626°
§ 2 k.p.c.wzw. z art. 244 § 1 i art. 234 oraz art. 13 § 2 k.p.c. na skutek przyjecia
przez Sgd Okregowy, ze zatgczone do wniosku dokumenty w postaci ostatecznych
decyzji administracyjnych nie dajg podstawy do wykreslenia prawa wiasnosci
Skarbu Panstwa i wpisania prawa wtasnosci na rzecz wnioskodawcy. Skoro
bowiem dokumenty nie wykazaty, ze istniejg podstawy do wykreslenia wpisu prawa
wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa, tym samym nie zostato wzruszone
domniemanie wynikajgce z art. 3 ust. 1 u.k.w.h. i brak byto podstaw do wpisania
prawa wiasnosci na rzecz wnioskodawcy w miejsce H. M., ktéra byta wtascicielem

nieruchomosci przed wpisaniem prawa wtasnosci Skarbu Panstwa.

W zwigzku z takg oceng bez znaczenia dla wyniku sprawy pozostaje zarzut
skargi kasacyjnej dotyczacy naruszenia przepiséw postepowania — art. 626° § 2
k.p.c. w zw. z art. 328 k.p.c. — przez niedokladne uzasadnienie przez Sad
Okregowy oceny, ze zatgczone do wniosku dokumenty nie wykazujg, czy
nieruchomos$¢ objeta ksiegg wieczystg jest tg samg nieruchomoscig, ktora byta
przedmiotem postepowan administracyjnych. Przeprowadzone wyzej rozwazania
prowadzg bowiem do wniosku, ze nawet gdyby zachodzita tozsamo$¢é pomiedzy
nieruchomos$cig objeta ksiegg wieczystg Kw /../ , prowadzong przez Sad
Rejonowy, a nieruchomosciami objetymi decyzjami administracyjnymi zatgczonymi
do wniosku, wpis w postaci wykreslenia prawa wtasnosci Skarbu Panstwa i
wpisania w to miejsce wnioskodawcy jako nastepcy prawnego H. M. nie mogtby

nastgpic.

W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia brak jest wyjasnienia
podstawy prawnej zmiany rozstrzygniecia Sgdu pierwszej instancji o wykresleniu
prawa uzytkowania wieczystego wpisanego na rzecz ,T.” S.A. oraz obcigzen tego

prawa zawartych w dziale Il i IV ksiegi wieczystej. Z uzasadnienia zaskarzonego
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skargg kasacyjna wynika, ze przestankg tego rozstrzygniecia Sadu drugiej instancji
byto oddalenie wniosku o wykreslenie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa oraz
wpisanie jako wtasciciela nieruchomosci wnioskodawcy. Odnoszac sie do
powyzszego w zwigzku z podniesionym w skardze kasacyjnej zarzutem naruszenia
art. 626% § 2 k.p.c. i art. 626° k.p.c. nalezy mie¢ na uwadze, ze Sad Rejonowy
uwzglednit wniosek dotyczgcy wykreslenia prawa uzytkowania wieczystego i prawa
wiasnosci budynku wpisanych na rzecz ,T.” S.A. oraz o wykreslenie wpiséw
zawartych w dziale Ill | IV ksiegi wieczystej o obcigzeniach tych praw, przyjmujac,
ze wnioskodawca wykazat dokumentami zatgczonymi do wniosku, iz stan prawny
nieruchomosci — w zakresie ujawnionego prawa wtasnosci na rzecz Skarbu
Panstwa — jest niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym, gdyz prawo wtasnosci
przystuguje wnioskodawcy. Przyjecie, ze wnioskodawcy przystuguje prawo
wtasnosci nieruchomo$ci oznaczato, ze zgodnie z art. 626° § 5 k.p.c.,
wnioskodawca posiadat legitymacje do ztozenia wniosku o wpisy w ksiedze
wieczystej polegajgce na wykresleniu ujawnionego prawa uzytkowania
wieczystego i prawa wiasnosci budynku oraz obcigzen tych praw ujawnionych w
dziale Il i IV ksiegi wieczystej. Tym samym Sad Rejonowy byt wtadny dokonac
merytorycznej oceny wniosku o wykreslenie tych praw na podstawie ostateczne;
decyzji Ministra Infrastruktury z dnia 14 listopada 2008 r. sygn. BO2e-784-R-473/08
- o stwierdzeniu niewaznosci decyzji Wojewody W. z dnia 29 listopada 1991 r.
sygn. GG.1X-7243/369/91 dotyczacej ,uwtaszczenia” ,T.” S.A. Zgodnie bowiem z
art. 626° § 5 k.p.c. wniosek o dokonanie wpisu moze zlozy¢ wiasciciel
nieruchomosci, uzytkownik wieczysty, osoby, na rzecz ktoérej wpis ma nastgpic,
albo wierzyciel, jezeli przystuguje mu prawo, ktére moze by¢ wpisane w ksiedze
wieczystej. Przepis ten zawiera wyczerpujgcy katalog oséb legitymowanych do
ztozenia wniosku o wpis w ksiedze wieczystej. Ztozenie wniosku o wpis przez
osobe nielegitymowang uzasadnia oddalenie wniosku o wpis (por. postanowienie
wraz z uzasadnieniem Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2006 r., V CSK
133/06, Legalis). Brak legitymacji procesowej jest bowiem przestankg materialng
skutkujgcg oddaleniem wniosku ztozonego w postepowaniu nieprocesowym (por.
art. 514 § 2 k.p.c.). Brak przestanki materialnej do ztozenia wniosku w

postepowaniu nieprocesowym, w tym do ztozenia wniosku o wpis w postepowaniu



16

wieczystoksiegowym, sad bierze pod uwage z urzedu w kazdym stadium sprawy,
takze w postepowaniu apelacyjnym. Uznanie przez Sad Okregowy, ze
wnioskodawca zatgczonymi do wniosku dokumentami, nie wykazat, ze jest
wtascicielem nieruchomosci, ktérej dotyczyt wniosek oznaczato, ze nie byt on
réwniez legitymowany do wystgpienia z wnioskiem o dokonanie innych wpiséw
w tej ksiedze wieczystej, tj. o wykreslenie ujawnionego w niej prawa uzytkowania
wieczystego i prawa wiasnosci budynku oraz obcigzen tych praw w dziale Il i IV
ksiegi wieczystej, co uzasadniato oddalenie wniosku w catosci bez potrzeby
badania materialnych skutkéw prawnych wynikajgcych z decyzji Ministra
Infrastruktury z dnia 14 listopada 2008 r. Tym samym za nieuzasadniony nalezato
uznac takze zarzut naruszenia przez Sgd Okregowy art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art.
361 k.p.c.

Uwzgledniajgc powyzsze skarga kasacyjna jako nie oparta na uzasadnionej
podstawie podlegata oddaleniu na podstawie art. 398'* k.p.c. w zw. z art. 13 § 2
k.p.c. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 520 § 2
k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., art. 398* k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c.
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