Sygn. akt Il CSK 122/10

POSTANOWIENIE

Dnia 27 lipca 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gorowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Dariusz Doriczyk

SSN Dariusz Zawistowski

w sprawie z wniosku R. M.

przy uczestnictwie Skarbu Panstwa - Starosty X. i Naczelnika (...) Urzedu Skarbowego
w P. oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w W., Miasta i Gminy
W., ,T.(...)" Spotki Akcyjnej w likwidacji z siedzibg w W., Banku (...) Spotki Akcyjnej z
siedzibg w W. | Oddziatu w W., Banku A.(...) Spotki Akcyjnej z siedzibg w K. i Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych | Oddziatu w P. obecnie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Il
Oddziat w P.

o odtgczenie i wpis prawa wiasnosci,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 27 lipca 2010 .,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w P. z dnia 7 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il Ca (...),
oddala skarge kasacyjng i zasgdza od wnioskodawcy na rzecz Skarbu Panstwa
zastepowanego przez Prokuratorie Generalng kwote 120 (sto dwadziescia) ztotych
tytutem kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 23 lutego 2009 r., Dz. Kw. (...) Sad Rejonowy w W.
zatozyt ksiege wieczystg KW P(...)/8 i wpisat w niej jako wtasciciela dziatek nr (...)/10,



(...)11, (...)/12 i (...)/14 wnioskodawce R. M., po odtgczeniu ich z ksiegi wieczystej KW
P(...)/2.

Jako podstawe tego wpisu wskazat: decyzje Ministra Infrastruktury z dnia
14 listopada 2008 r., B(...)/08 o stwierdzeniu niewaznoséci decyzji Wojewody X. z dnia
29 listopada 1991 G(...)/91, ktorg stwierdzit on nabycie z dniem 5 grudnia 1990 r. przez
,1.(...)"” S.A. we W. prawa uzytkowania wieczystego gruntu potozonego we W. przy ul. D.
o pow. 13,0672 ha. objetego ksiegg wieczystag KW nr (...)7, w czesci dziatek nie
stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, wsrdd ktérych wymienione zostaty dziatki
objete wnioskiem, decyzje Wojewody X. z dnia 29 sierpnia 2006 r RR. (...)/2002
orzekajgca, ze dawna dziatka katastralna nr 502 potozona we W. nie podpadata pod
dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r., o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm. - dalej: ,dekret”), decyzje Wojewody
X. z dnia 12 lutego 2007 r., RR. (...)/2002, ktorg orzeczono, ze dawne dziatki katastralne
nr (...)1/500 i (...)2/499 potozone we W. nie podpadaty pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e
dekretu, decyzje Wojewody X. z dnia 13 czerwca 2006 r., RR. (...)/2002, ktorg
orzeczono, ze dawne dziatki katastralne nr (...)1/500, (...)2/500(...)4/500, (...)5/500,
(..)6/500, (...)7/500, (...)8/500, (...)0/500, (...)1/500, (...)3/500, (...)4/500, (...)5/500,
(...)9/482, (...)0/482, (...)1/482, (...)2/482, (...)3/482, (...)6/482, (...)0/482, (...)4/479,
(...)71479, (...)4/479, (...)7/479, (...)8/481 i 5(...) potozone w W. nie podpadaty pod
dziatanie art. 2 ust. 1 lit e dekretu. W uzasadnieniu tych decyzji wyrazit poglad, ze
nieruchomosci nimi objete nie stanowity nieruchomosci ziemskich w rozumieniu art. 2
dekretu, z tego wzgledu, ze byty potozone w granicy administracyjnej miasta. Ponadto
wnioskodawca do wniosku dotgczyt: wypis z rejestru gruntow prowadzonego przez
Staroste X. z dnia 11 grudnia 2008 r., postanowienie Sgdu Rejonowego z dnia 3 grudnia
1991 r., I Ns (...)/91 o stwierdzeniu nabycia spadku po G. M. w catosci przez M. T.,
postanowienie Sgdu Rejonowego z dnia 29 czerwca 1992 r., | Ns (...)/92 o stwierdzeniu
nabycia spadku po S. M. przez G. M., R. M., I. M. po 1/3 cze$ci, postanowienie Sadu
Rejonowego z dnia 16 czerwca 1992 r. | Ns (...)/92 o stwierdzeniu nabycia spadku po H.
M. przez S. M. w catosci, umowe w formie aktu notarialnego z dnia 18 czerwca 2001 r. o
czesciowy dziat spadku po S. M., oraz notarialng umowe darowizny i umowe o dziat
spadku z dnia 29 lutego 1996 r. po S. M.

Apelacje Skarbu Panstwa - Starosty X. Sad Okregowy w P. postanowieniem z
dnia 7 sierpnia 2009 r. uwzglednit, tj. uchylit zaskarzone wpisy i wniosek oddalit. Ocenit,

ze przedtozone do wniosku dokumenty nie stanowig wystarczajgcej podstawy do jego



uwzglednienia. Wskazat, ze ksiega wieczysta KW nr P(...)/2 [dawne KW nr 3(...)] zostata
utworzona w dniu 4 pazdziernika 2002 r. po odtgczeniu dziatki (...)/4 o pow. 1,4514 ha z
ksiegi wieczystej KW nr (...)7. Do tak powstatej ksiegi wieczystej KW nr (...)3 zostat
wpisany jako wiasciciel Skarb Panstwa bez wskazania podstawy nabycia, a jako
uzytkownik wieczysty ,T.(...)" S.A., na podstawie powotanej decyzji uwtaszczeniowej
Wojewody z dnia 29 listopada 1991 r. Z samej tresci ksiegi wieczystej nie wynika zatem,
ze poprzednim witascicielem nieruchomosci (przed Skarbem Panstwa) byta
poprzedniczka prawna wnioskodawcy H. M.

Z dotgczonych dokumentow wynika natomiast, ze objete wnioskiem odtgczenie i
ujawnienie prawa wilasnosci na rzecz wnioskodawcy dziatek nr (...)/10, (...)/11, (...)/12 i
(...)/14 (arkusz mapy 12 obreb W.) zapisanych w ksiedze wieczystej Kw nr P(...)/2
dotyczy dziatek katastralnych nr (...)5/500, (...)4/500, (...)2/499 (wykaz poréwnawczy z
dnia 6 grudnia 2008 r. k. 34 — 35), stanowigcych czes¢ nieruchomosci zapisanej w
dawnej ksiedze gruntowej (...) Tom 133 W., w ktdrej jako wiasciciel ujawniona byta H. M.
i to az do zastgpienia tego wpisu wpisem Skarbu Panstwa dokonanym na wniosek
Wojewoddzkiego Urzedu Ziemskiego w P. z dnia 20 sierpnia 1946 r. na podstawie
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze nieruchomos¢ podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit
b, ¢, d i e dekretu. Sad drugiej instancji podkreslit przy tym, ze tozsamos¢ dziatek
objetych wnioskiem zapisanych w ksiedze wieczystej KW nr P(...)/2 z czesScig
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ H. M. ujawnionych w dawnej ksiedze gruntowej
(...)wynikata z zaswiadczenia Starosty X. wydanego na podstawie art. 217 k.p.a. z dnia
4 grudnia 2007 r. [k. (...) akt ksiegi wieczystej nr P(...)/2].

Sad drugiej instancji podnidst, ze z przedtozonych przez wnioskodawce decyzji
administracyjnych wynika jedynie, ze dzialki objete wnioskiem nie podpadaty pod
dziatanie art. 2 ust. 1 lit e dekretu, a tym samym, ze wpis prawa wtasnosci na rzecz
Skarbu Panstwa w miejsce H. M. nie mogt nastgpi¢ na tej podstawie. Nacjonalizacja
gruntéw nalezgcych do H. M. dokonana zostata jednak nie tylko na podstawie okreslonej
w art. 2 ust. 1 lit e dekretu, ale réwniez w oparciu o unormowania zawarte w art. 2 lit. b,
c i d dekretu. Dotgczone decyzje administracyjne nie dowodza, ze wpis Skarbu Panstwa
zostat dokonany bez postawy prawnej i w zwigzku z tym, ze istnieje podstawa do
przywrdcenia wpisu na rzecz nastepcy prawnego H. M.

Jednoczeé$nie Sad Okregowy wyrazit poglad, ze jezeli poprzedniczka prawna
wnioskodawcy zostata bezpodstawnie, na podstawie dekretu pozbawiona wtasnosci

przedmiotowych nieruchomosci, to zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia procesu o



uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Sad
wieczystoksiegowy w $wietle art. 626° § 2 k.p.c. nie jest uprawniony do rozstrzygania
Sporéw o prawo wtasnosci.

Odnoszgc sie do decyzji Ministra Infrastruktury B(...)/08 z dnia 14 listopada
2008 r., stwierdzit, ze nie moze by¢ ona przedmiotem ustalen, albowiem nie wynika z
niej, czy jest ona prawomocna. W odniesieniu do niej stuzyt stronom szczegolny srodek
zaskarzenia, tj. wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.), a
nastepnie prawo do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

Whnioskodawca R. M. skarge kasacyjng opart na naruszeniu prawa materialnego ,
ti. art. 2 ust. 1 zd. 1 dekretu, art. 60 w zw. z art. 65 § 1 k.c., oraz na naruszeniu
przepiséw postepowania w stopniu majgcym wptyw na wynik sprawy, a to art. 31 ust. 2
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn. tekst: Dz. U. z
2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm., dalej: ,u.k.w.h.”), art. 3 ust. 1, art. 4 (a contrario) i art.
31 ust. 2 uk.w.h. wzw. z art. 234 i art. 13 § 2 k.p.c.; art. 626°§ 2 w zw. z art. 244 § 1 i
art. 234 oraz art. 13 § 2 k.p.c.; art. 626% w zw. z art. 229 i art. 232 oraz art. 13 § 2 k.p.c.,
a takze art. 6 k.c.; art. 178 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucjiorazz art. 16 § 1 i art. 127 § 3
k.p.a., a takze art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej: ,P.p.s.a.”), art. 60,
art. 108 § 1i2,art. 130 § 1, 2, 3i 4, art. 135, art. 152 § 1, art. 159 § 1, art. 187 k.p.a.
iart. 61§ 2,3i6, art. 127 § 3, art. 152 P.p.s.a.; art. 316 § 1 i art. 328 § 2 w zw. z art.
361 k.p.c.; art. 629° k.p.c., art. 378 § 1 w zw. z art. 361 k.p.c. wnidst o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego
rozpoznania, bgdz ewentualnie o oddalenie apelaciji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad rozpoznajgc wniosek o wpis w ksiedze wieczystej zwigzany jest stanem
rzeczy istniejgcym w chwili ztozenia wniosku i kolejnoscig jego wptywu. Wynika to z art.
626% k.p.c., ktéry okresla zawezony zakres kognicji sadu wieczystoksiegowego, w
stosunku do sgdu rozpoznajgcego inne rodzaje spraw cywilnych. Wedlug uchwaty
sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., 1l CZP 80/09,
(BSN 2009, nr 12, s. 8), unormowanie zawarte w tym przepisie zawiera petng regulacje
przebiegu postepowania wieczystoksiegowego, a wiec nie tylko dowodowego, ale i
podstaw orzekania, okreslonych w procesie odmiennie w art. 316 § 1 k.p.c. Jak wyjasnit

Sad Najwyzszy w tej uchwale, przepis ten w sprawie nie ma zastosowania. Skoro



zostata jej nadana moc zasady prawnej, to przy rozpoznaniu skargi kasacyjnej Sad
Najwyzszy byt nig zwigzany.

Sad w postepowaniu tym ocenia jako materiat dowodowy dokumenty dotgczone
do wniosku, ktére mogg stanowi¢ podstawe wpisow i innym materiatem dowodowym w
tym celu nie dysponuje oraz nie moze sie postuzy¢, gdyz nie jest uprawniony do
przeprowadzania dalszych dowodéw. Artykut 626° § 2 k.p.c. wyznacza zakres kognicji
sgdoéw merytorycznych obu instancji w sprawach o wpis (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2006 r., V CSK 214/06, LEX nr 327887). Uzyte w
tym przepisie wyrazenie ,bada jedynie” wskazuje jednoznacznie na taki ograniczony
charakter rozstrzygania sgdu wieczystoksiegowego. Kognicja ta sprowadza sie do formy
i tresci wniosku, dotgczonych do wniosku dokumentéow (ich skutecznosci materialnej)
oraz tresci ksiegi wieczystej, ale w zakresie tylko jego przedmiotu orzekania. Cho¢ wiec
dokument podlega badaniu, czy stanowi on materialng podstawe wpisu, to w tym
postepowaniu nie mozna stwierdzi¢, czy powstato i istnieje prawo, ktérego bezposrednio
dokument majgcy stanowi¢ podstawe wpisu nie dotyczy (por. np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2000 r., Il CKN 451/00, Lex Polonica nr 386619).

Dotgczona do wniosku decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 14 listopada 2008 r.,
B(...)/08 stwierdzita niewaznos¢ decyzji Wojewody X. znak D(...)/91 z dnia 29 listopada
1991 r. o nabyciu z dniem 5 grudnia1990 r. przez ,T.(...)"” S.A. we W. prawa uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Panstwa potozonego we W. przy ul. D. o pow. 13,0672 ha
objetego ksiegg wieczystg KW (...)7. Bezposrednio zatem decyzja ta dotyczy prawa
uzytkowania wieczystego spotki akcyjnej, a nie prawa witasnosci Skarbu Panstwa, ktére
miato zostaé nabyte ex lege na podstawie dekretu o reformie rolnej i wpisanego w
ksiedze wieczystej na podstawie zaswiadczenia wojewddzkiego urzedu ziemskiego
wydanego na podstawie art. 1 ust. 1 dekretu z dnia z dnia 24 sierpnia 1945 r. o
wpisywaniu do ksigg wieczystych (gruntowych) prawa wiasnosci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. Nr 34, poz. 204) lub art. 1 ust. 1 pdzniejszego
dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach wieczystych (gruntowych)
prawa wiasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. Nr 39, poz.
233, ze zm.; por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2004 r., 1l CK
448/030, niepublikowane).

Woprawdzie, jako przestanke niewaznosci w osnowie tej decyzji Minister
Infrastruktury wskazat ,w zakresie dziatek nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa”,

niemniej wynika z tresci jej uzasadnienia, ze rozstrzygniecie to odnosi sie tylko do



ostatecznych decyzji Wojewody X. z dnia 13 marca 2006 r., RR. (...)/2002, z dnia 29
sierpnia 2006 r. R(...)/2002 i z dnia 12 lutego 2007 r. RR.(...)/2002 stwierdzajgcych,
ze przedmiotowe dziatki nie podpadaty pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit e dekretu., a nie do
mozliwosci nabycia wlasnosci przedmiotowych nieruchomosci przez Skarb Panstwa na
innych podstawach. Za decyzje administracyjng uznaje sie tylko takie oswiadczenie woli
organu administracyjnego, ktore wywiera skutki prawne w sferze stosunku
rozstrzyganego na drodze administracyjnej, polegajgce na jego uksztattowaniu zmianie
lub zniesieniu (por. np. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4
lutego 2009 r., Il GSK 711/08, LEX nr 557037), a nie dotyczgce sfery nie poddanej
kompetencji administracji.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dominowat wtedy poglad
zgodny ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego (por. np. uchwate Sgdu Najwyzszego z
dnia 27 wrzed$nia 1991 r., lll CZP 90/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 72 i wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2006 r., Il CSK 119/06, niepublikowany), ze nie ma
przeszkdd, aby zostata wydana decyzja na podstawie § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN
z dnia 6 wrzednia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 10 poz. 51, ze
zm.; por. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 listopada 1999 r., IV
S.A. 1369/99 i z dnia 19 marca 1998 r., IV S.A. 1045/97, niepublikowane oraz z dnia 17
listopada 2000 r., IV S.A. 1189/00, LEX 75556). Na gruncie orzecznictwa
administracyjnego utrwalita to stanowisko uchwata 7 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2006 r., | OPS 2/06, (ONSA/WSA 2006, nr 5, poz.
123). Stwierdzono w niej, ze przepis § 5 rozporzgdzenia moze stanowi¢ podstawe do
orzekania w drodze decyzji administracyjnej o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej czes¢
wchodzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt e dekretu.
Poza tym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit w niej, ,ze orzekanie na podstawie §
5 rozporzadzenia o tym, czy dana nieruchomosc¢ podpada pod dziatanie przepisow art. 2
ust. 1 lit. e dekretu nie byto regutg, czy tez warunkiem formalnym, w kazdej sprawie.
Tryb ten byt uruchamiany w sytuacjach spornych, kiedy wiasciciel nieruchomosci
uwazat, ze jego nieruchomos¢ z takich czy innych wzgledéw nie spetnia warunkow
okredlonych w tym przepisie i w zwigzku z tym powinna by¢ wytgczona spod jego
dziatania, czyli nie powinna podlega¢ przejeciu na cele reformy rolnej w catosci bgdz
czesci” (por. tez uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 1991 r., lll CZP 90/01).

Poglad o braku dopuszczalnosci drogi sgdowej w takiej sprawie wyrazit takze



wielokrotnie Sgd Najwyzszy np. w wyrokach z dnia 13 lutego 2003 r., Il CKN 1492/00
(Rejent 2004 r. nr 8, s. 183), z dnia 7 czerwca 2006 r., Il CSK 64/06, z dnia 16 listopada
2004 r., Il CK 322/04. i z dnia 14 wrzes$nia 2006 r., IIl CSK 119/06 (niepublikowanych).
Mozna wiec byto przyja¢, ze wskazane wyzej decyzje Wojewody X. zapadly w
sprawach przynaleznych do drogi administracyjnej, a nie budzi watpliwosci poglad, ze
problem zwigzania sgdu powszechnego decyzjg administracyjng wynika z zasady
podziatu i rownowagi wiadz, ktorej pochodng jest zasada autonomii orzecznictwa
sgdowego i administracyjnego, bedgca implikacjg przyporzadkowania kompetencyjnego
okreSlonych spraw do orzekania na drodze postepowania sgdowego bagdz
administracyjnego. Oznacza to, ze dla okreslonych spraw jedyng dopuszczalng drogg
ich rozstrzygniecia jest postepowanie przed organami funkcjonujgcymi w odrebnych
strukturach ustrojowo organizacyjnych. Z zasady zwigzania sgdu powszechnego
decyzjami administracyjnymi jako indywidualnymi normami prawnymi wynika nakaz
respektowania tresci rozstrzygniecia zawartego w decyzji oraz zakaz ingerowania w te
tres¢, rozumiany jako mozliwos¢ pominiecia lub modyfikacji materialnoprawnych
skutkow wynikajgcych z decyzji. Przedmiotem jednak rozstrzygniecia, Zzadnej
ze wskazanych wyzej decyzji dotgczonych do wniosku, co wynika z ich tresci, nie byta
kwestia, czy sporne dziatki stanowity nieruchomosc¢ ziemskg w rozumieniu art. 2 b, c i d.
dekretu. W Zadnej z nich organ administracyjny nie orzekat, czy sporne dziatki przeszty
badz nie, na wtasnos¢ Skarbu Panstwa ze wzgledu na to, ze stanowity np. wtasnosc
obywatela polskiego narodowosci niemieckiej, osoby skazanej za zdrade stanu, za
dezercje lub uchylanie sie od stuzby wojskowej, za pomoc prawng udzielang okupantom
ze szkodg dla panstwa lub miejscowej ludnosci lub inne przestepstwa okreslone w
omawianym przepisie, bgdz skonfiskowane z jakichkolwiek innych prawnych przyczyn.
Zresztg, organy wydajgce te decyzje postgpity zgodnie z wtedy przyjmowanym
podziatem kompetencji administracji i sgdownictwa, gdyz w okresie ich podejmowania -
poza przedstawionym wyjgtkiem - nie budzita watpliwosci zasada domniemania drogi
sgdowej dla spraw cywilnych dotyczacych dekretu o reformie rolnej. Przyktadowo,
Kolegium kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym w postanowieniu z dnia 6 listopada
1997 r., Il KKO 7/97 (OSNAPUS 1998, nr 18, poz. 554) staneto na stanowisku, ze
spadkobierca osoby wymienionej w art. 2 ust. 1 lit. b dekretu ma interes prawny w
ustaleniu przez sad nieistnienia przejscia z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci stanowigcej wiasnosc¢ tej osoby. Obalenie stanu powstatego z mocy

prawa nie moze, np. gdy przestankg przejecia byla wtasnos¢ obywatela Rzeszy



Niemieckiej, nastgpi¢ w drodze decyzji administracyjnej, lecz w drodze ewentualnego
procesu cywilnego o ustalenie nieistnienia przejscia nieruchomosci z mocy prawa na
rzecz Skarbu Panstwa. Kolegium stwierdzito wyraznie, ze podejmowanie przez dawnych
wtascicieli ziemskich lub ich spadkobiercéw w takich sprawach czynnosci na drodze
postepowania administracyjnego nie moze zakonczyC sie pozytywnym rozpatrzeniem
sprawy.

Bez rozstrzygniecia do tej pory nierozpoznanego sporu, ze przedmiotowe
nieruchomosci nie przeszty ex lege na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 2
ust. 2 lit. b, c i d dekretu brak podstawy do wpisu jako witasciciela wnioskodawcy.
Przyjeta przez Wojewode X. w dotgczonych do wniosku decyzjach definicja
nieruchomosci ziemskiej nie stanowita rozstrzygniecia, skoro zostata zawarta w ich
uzasadnieniach, a ponadto zostata przyjeta jedynie dla stwierdzenia, ze miedzy innymi
objete wnioskiem nieruchomosci nie podpadaty pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu.

Poza tym postanowieniem z dnia 1 marca 2010 r. P 107/08 Trybunat
Konstytucyjny umorzyt postepowanie w sprawie stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucjg § 5 ust. 1 rozporzgdzenia, ze wzgledu na utrate mocy obowigzujgcej tego
aktu normatywnego przed wydaniem orzeczenia. W uzasadnieniu wyrazit poglad, ze z
dniem 5 kwietnia 1958 r. doszto z mocy prawa na podstawie art. 9 ustawy o sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzgdkowaniu niektérych spraw
zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. Nr 17, poz.
71 ze zm.) do przejScia wiasnosci nieruchomosci rolnych i lesnych, objetych we
wiadanie panstwa do dnia wejscia w zycie tej ustawy niezaleznie od ich obszaru oraz,
ze poza tym unormowaniem znalazty sie wadliwie przejete na podstawie dekretu o
reformie rolnej nieruchomosci nie bedgce nieruchomosciami rolnymi. W zwigzku z tym
stwierdzit, ze w aktualnym stanie prawnym do orzekania o prawach rzeczowych oséb
pozbawionych nieruchomosci w ramach reformy rolnej wtasciwe sg sgdy powszechne
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 1 k.p.c. Wyrazit poglad, ze art. 5 ust. 1
rozporzgdzenia nie ma mocy obowigzujgcej od chwili zakonczenia prowadzonych do lat
50 XX wieku dziatan zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i nie stanowi
regulacji szczegolnej, o jakiej mowa w art. 2 § 3 k.p.c., na podstawie ktorej orzekanie w
przedmiocie podpadania nieruchomosci pod dziatanie dekretu o reformie rolnej mogtoby
zostac przekazane organom administraciji.

Postepowanie wieczystoksiegowe nie moze stuzy¢ do rozstrzygania jakichkolwiek

sporbw o prawo, ani w charakterze przestanki rozstrzygniecia, ani samego



rozstrzygniecia, gdyz wtasciwa do tego jest droga procesu. Tryb sporny z natury rzeczy
lepiej jest przystosowany do rozstrzygania sporow, a powodztwo unormowane w art. 10
u.k.w.h. jest w tym wypadku sposobem do doprowadzenia stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej do zgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym. Jego skutkiem jest
bowiem wtasnie doprowadzenie ksiegi do stanu aktualnego, a wiec uwzglednia dalsze
zdarzenia prawne, ktére stanowity podstawe wpiséw. Kryterium prawnym jest tu zawsze
obecny stan , a nie stan istniejgcy w przesziosci (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z
dnia 24 listopada 1997 r., Il CKN 110/97, Prok. i Pr. 1998 nr 5, s. 28). Z tego wzgledu w
stanach granicznych, priorytet nalezy da¢ trybowi procesowemu chociazby dlatego,
ze stanowi on podstawowy sposéb rozstrzygania spraw cywilnych (por. np.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2009 r., Il CSK 209/09,
niepublikowane).

Z zasygnalizowanych wzgledow, nie mogly by¢ uznane za trafne zarzuty
kasacyjne. Wpis potrzebny do usuniecia niezgodno$ci miedzy trescig ksiegi wieczystej a
rzeczywistym stanem prawnym wprawdzie moze nastgpi¢ gdy niezgodnos¢ zostanie
wykazana, nie tylko orzeczeniem sgdu ale innymi odpowiednimi dokumentami, np.
ostateczng decyzjg administracyjng (art. 31 ust. 2 u.k.w.h.; por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 lutego 2005 r., Ill CSK 537/04, BSN 2005 nr 5, s. 10), niemniej
wbrew zarzutowi skarzgcego z decyzji Ministra Infrastruktury z dnia 14 listopada 2008 r.
BO2e-784-R-473/08 nie wynika, ze Skarb Panstwa nie nabyt nigdy przedmiotowej
nieruchomos$ci na podstawie jakiegokolwiek tytutu, skoro bezposrednio tego prawa
dokument ten nie dotyczy.

Dofgczone do wniosku decyzje administracyjne nie obality domniemania
wynikajgcego z wpisu w ksiedze wieczystej, jako wtasciciela przedmiotowych dziatek
Skarbu Panstwa (art. 3 ust. 1, art. 4 i art. 31 ust. 2 u.kw.h. w zw. z art. 234113 § 2
k.p.c.), skoro przedmiotem ich rozstrzygniecia nie byl, nie nalezagcy do drogi
administracyjnej spo6r nabycia przez Skarb Panstwa ex lege prawa wtasnosci
przedmiotowych dziatek na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b, ¢ i d dekretu. Tylko na drodze
procesu cywilnego, sad jest kompetentny do rozstrzygniecia tego sporu ijego
przestanki, tj. czy przedmiotowe dziatki stanowity nieruchomosci ziemskie.

Wbrew zarzutowi skarzgcego Sgd Okregowy oddalajgc wniosek o wpis badat
jedynie tre$¢ i forme wniosku, tres¢ ksiegi wieczystej oraz dotgczonych do wniosku
dokumentéw (art. 626° § 2 w zw. z art. 244 § 1 i art. 234 oraz art. 13 § 2 k.p.c.) a zatem

nie naruszyt zasad ograniczonej kognicji sgdu wieczystoksiegowego.
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Nie dopuscit sie tez obrazy art. 626° § 2 k.p.c. w zw. z art. 229 i art. 232 oraz art.
13 § 2 k.p.c., a takze art. 6 k.c., gdyz jak wynika to z powyzszych uwag ewentualne
.przyznanie” przez Ministra Infrastruktury, ze bedgce przedmiotem Zgdania wniosku
nieruchomosci nie stanowity wiasnoéci Skarbu Panstwa dotyczyto tylko podstawy
nabycia przewidzianej w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, i wbrew zarzutowi skarzgcego nie
obejmowato zadnych innych tytutdw prawnych. Poza tym nie mozna pomingc, ze
stronami postepowania zakornczonego decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 14 listopada
2008 r. B(...)/08 byly inne podmioty, ktére musiatyby takze przyznaé¢ i to w odpowiedniej
formie te okolicznosé, co nie nastgpito.

Zarzut naruszenia art. 178 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji juz z tego
wzgledu jest nietrafny, ze jak wynika z powyzszych uwag, skarzgcy ma otwartg droge do
dochodzenia swych praw na drodze procesu. Zarzuty dotyczgce wskazanych przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego i Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi nie miaty wptywu na wynik sprawy. W powyzszych rozwazaniach
prawnych zatozono bowiem, ze dotgczona do wniosku decyzja Ministra Infrastruktury z
dnia 14 listopada 2008 r. B(...)3/08 korzystata ,z ostatecznej ostatecznosci’. Z kolei
zarzut obrazy art. 378 § 1 w zw. z art. 361 k.p.c. nie zostat w ogdle uzasadniony.

Zarzut obrazy art. 2 ust. 1 zd. 1 dekretu jest nietrafny z tego wzgledu, ze
w postepowaniu wieczystoksiegowym sgd nie moze rozstrzygaC, ze wzgledu na
ograniczonosc¢ jego kognicji, czy objeta wnioskiem nieruchomos¢ byta nieruchomoscig
ziemskg w rozumieniu dekretu o reformie rolnej, natomiast stanowisko zawarte przez
Wojewode X. w przedmiotowych decyzjach nie stanowito rozstrzygniecia i stuzyto tylko
jako zawarta w uzasadnieniu przestanka ich wydania (por. np. uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 1994 r., lll CZP 54/94, OSNC 1994 nr 11, poz. 215,
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2006 r.,
IV Sa/Wa 1656/05, LEX nr 196471, wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 10 lipca
1997 r., OSAL 1997, nr 3, poz. 141, uzasadnienie postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 1 marca 2010 r., P 107/08).

Decyzja administracyjna podlega ocenie sgdu zarébwno co do formy,
autentycznosci jak i tresci w niej zawartej. Jezeli z decyzji administracyjnej wyprowadza
sie tresci sktadajgce sie na oswiadczenie woli w rozumieniu prawa cywilnego, to do
ustalenia rzeczywistego ksztattu tego oswiadczenia stosuje sie odpowiednio art. 60 i 65
k.c. (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2006 r., | CSK 272/06, LEX nr
233055). Nie oznacza to jednak jakoby Sgad Okregowy dopuscit sie ich obrazy. Z
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przyczyn zasygnalizowanych powyzej nie mozna z decyzji Ministra Infrastruktury z dnia
14 listopada 2008 r. B(...)/08 wywiesS¢ wniosku, stosujgc reguty w nich zawarte, jakoby
zostato ztozone w niej oswiadczenie, ze Skarb Panstwa nigdy nie nabyt wilasnosci
gruntéw stanowigcych przedmiot sporu.

Z tych wzgledéw skarga kasacyjna ulegta oddaleniu (art. 398 k.p.c.).



