Sygn. akt Il ZS 18/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 sierpnia 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)

SSN Jerzy Kwasniewski

Protokolant Anna Gryzniewska
w sprawie ze skargi Ministra Sprawiedliwosci

na uchwaty Nr 5 i 6 Walnego Zgromadzenia Notariuszy Izby Notarialnej z dnia 12
marca 2010 roku.,
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 17 sierpnia 2010 r.,

uchyla zaskarzone uchwaty i zasgdza od Izby Notarialnej na
rzecz Ministra Sprawiedliwosci kwote 270 2zt (dwiescie

siedemdziesiat) tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Uzasadnienie



W dniu 12 marca 2010 r. Walne Zgromadzenie Notariuszy Izby Notarialnej
/...I podjeto uchwale Nr 5, w ktorej w pkt 1 postanowiono, ze Rada Izby Notarialne;j
upowazniona jest do wyznaczania patronow tylko sposrdéd notariuszy, ktorzy
wyrazili zgode na objecie patronatem aplikantow notarialnych, natomiast w pkt 2
postanowiono nie wyrazi¢ zgody Radzie Izby Notarialnej na zatrudnianie aplikantow
notarialnych.

Ponadto tego samego dnia Walne Zgromadzenie Notariuszy Izby Notarialnej
/...l podjeto uchwale Nr 6, w ktérej zostaty wprowadzone ograniczenia w
sprawowaniu patronatu przez notariuszy. Przyjeto, ze notariusz sprawujgcy
patronat winien wykazywaé sie wysokimi kwalifikacjami oraz umiejetnosciami
dydaktycznymi, osoba taka nie moze by¢ tez karana w trybie postepowania
dyscyplinarnego prowadzonego na podstawie ustawy - Prawo 0 notariacie.
Ograniczono tez mozliwo$¢ zatrudniania aplikantéw do dwdéch osob (w przypadku
notariuszy prowadzgcych indywidualnie kancelarie) oraz do trzech osob (w
przypadku notariuszy prowadzgcych kancelarie w formie spotki cywilnej). Notariusz
sprawujgcy patronat zostat réwniez zobowigzany do przedstawienia radzie izby
notarialnej harmonogramu aplikacji przed rozpoczeciem przez aplikanta aplikacji.

W dniu 22 czerwca 2010 r. Minister Sprawiedliwosci wnidst skarge do Sadu
Najwyzszego zaskarzajgc w catosci, jako sprzeczne z prawem uchwaty Nr 5 i 6
Walnego Zgromadzenia Notariuszy Izby Notarialnej /.../ z dnia 12 marca 2010 roku.
W ocenie Ministra Sprawiedliwosci powotane uchwaty Walnego Zgromadzenia
Notariuszy Izby Notarialnej naruszajg: - art. 30 § 1, art. 35 pkt 3i7,art. 71§ 5i 73
ustawy - Prawo o notariacie w zwigzku z § 1 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci 2 dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie organizacji aplikacji notarialnej
(Dz.U. Nr 258, poz. 2169 ze zm.), poprzez przekroczenie kompetencji walnego
zgromadzenia notariuszy, polegajgce na przyjeciu regulacji wkraczajgcych w
ustawowy zakres uprawnien i obowigzkéw rady izby notarialnej; - art. 35 pkt 3 i 7,
718§ 5,72 § 1i art. 75 ustawy - Prawo o notariacie w zwigzku z § 1 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie
organizacji aplikacji notarialnej, poprzez uchwalenie norm pozostajgcych w

sprzecznos$ci z ustawowym uprawnieniem rady izby notarialnej do zatrudniania



aplikantow, jak tez ustawowym obowigzkiem wyznaczenia patrondw dla
pozostatych aplikantéw niezatrudnionych przez notariusza lub rade izby notarialnej,
a tym samym uniemozliwienie odbywania przez czes¢ aplikantéw aplikacji, ktora
winna rozpoczynaé¢ sie 1 stycznia kazdego roku; - art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym samorzady sg zobowigzane do sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony, z uwagi na przyjecie przez Walne Zgromadzenie
Notariuszy Izby Notarialnej /.../ uchwat polegajgcych w istocie na uchyleniu sie od
wykonania w interesie publicznym obowigzkéw natozonych na samorzad przez
ustawe - Prawo o notariacie (art. 73 ustawy) oraz sprzecznej z przepisami
ustawowymi i przepisami aktéw wykonawczych. Wskazujgc na powyzsze Minister
Sprawiedliwosci wniést o uchylenie, jako sprzecznych z prawem, wyzej
wskazanych uchwat Walnego Zgromadzenia Notariuszy Izby Notarialnej w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa - Prawo o notariacie w sposéb jednoznaczny okresla kompetencje
organdw izby notarialnej, jakimi sg walne zgromadzenie notariuszy izby i rada izby
notarialnej. Kompetencje walnego zgromadzenia notariuszy izby notarialnej
enumeratywnie zostaty okreslone w art. 30 § 1 ustawy, zgodnie z ktérym do
zakresu dziatania walnego zgromadzenia notariuszy izby notarialnej nalezy: - wybor
prezesa i wiceprezesa oraz pozostatych czionkéw rady izby notarialnej, - wybor
cztonka Krajowej Rady Notarialnej, - wybor notariuszy do sgdow dyscyplinarnych
oraz rzecznika dyscyplinarnego, - zatwierdzanie sprawozdania rocznego i
zamkniecia okresu rachunkowego, przedstawionego przez rade izby notarialnej, -
uchwalenie budzetu, - ustalenie sktadek na okreslone cele, - zatatwianie innych
spraw w zakresie dziatania notariatu.

Natomiast kompetencje rady izby notarialnej okre$la art. 35 ustawy,
stanowigc, ze do zakresu dziatania rady izby notarialnej nalezy: - opiniowanie
wnioskébw w przedmiocie powotywania i odwotywania notariuszy i asesoréw
notarialnych, - nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw przez notariuszy, asesoréw
i aplikantéw notarialnych oraz nad przestrzeganiem przez nich powagi i godnosci
notariusza, - nadzér nad wykonywaniem obowigzkowego ubezpieczania o ktorym

mowa w art. 19a, - organizowanie szkolenia aplikantow notarialnych, - zarzad i



rozporzadzanie majgtkiem izby, - zwotywanie walnych zgromadzen notariuszy izby i
wykonywanie uchwat tych zgromadzen, - prowadzenie wykazoéw notariuszy,
asesorow i aplikantéw notarialnych izby, - wykonywanie innych czynnosci
przewidzianych prawem.

Sad Najwyzszy podziela ocene Ministra Sprawiedliwosci, iz zaskarzone
uchwaty sg sprzeczne z przepisami regulujgcymi zasady odbywania aplikacji
notarialnej, tj. ustawg - Prawo o notariacie, rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie organizacji aplikacji notarialnej oraz Konstytucjg RP. Z
powyzszych przepisdw jednoznacznie wynika, ze walne zgromadzenie notariuszy
nie posiada kompetencji w zakresie organizowania aplikacji notarialnej.
Kompetencje tego organu zasadniczo sprowadzajg sie do spraw zwigzanych z
wyborem o0s6b petnigcych okreslone funkcje w strukturze samorzgdu notarialnego
oraz spraw zwigzanych ze sferg finansowg dziatania izby notarialnej. Z kolei art. 35
ustawy wprost stanowi, ze to do zakresu dziatania rady izby notarialnej nalezy
organizowanie  szkolenia aplikantéw notarialnych. Ponadto ustawowym
obowigzkiem rady izby notarialnej jest wyznaczenie patrondéw dla aplikantow
niezatrudnionych przez notariusza lub rade izby notarialnej. Organ ten posiada tez
uprawnienia do zatrudniania aplikantow (art. 71 § 5 i art. 75 ustawy - Prawo o
notariacie w zwigzku z § 1 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie organizacji aplikacji notarialnej). Biorgc powyzsze pod uwage uznac
nalezy, ze uchwaty Nr 5 i 6 Walnego Zgromadzenia Notariuszy Izby Notarialnej
/..., regulujgc sprawy zwigzane z organizacjg aplikacji, zostaty podjete bez
umocowania ustawowego.

Art. 71 § 5 ustawy - Prawo o notariacie stanowi, ze: ,Aplikant notarialny
moze by¢ rowniez zatrudniony przez notariusza prowadzgcego kancelarie lub przez
rade izby notarialnej. Sposéb sformutowania powotanego przepisu, poprzez uzycie
stowa ,rowniez" wskazuje jednoznacznie, ze zawarcie umowy o zatrudnienie jest
tylko jedng z mozliwosci odbywania aplikacji, okreslonych przez przepisy prawa.
Rozwiniecie okreslonych w tym przepisie form odbywania aplikacji zawarte jest w §
1 ust. 1 i 2 powotanego rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci. Istnienie po
stronie rady izby notarialnej obowigzku wyznaczenia notariusza, u ktérego aplikant

odbywaé bedzie aplikacje w razie niezawarcia umowy o prace z notariuszem,



potwierdza rowniez tres¢ ust. 2 tego paragrafu, z ktorej wynika, ze rada izby
notarialnej wyznacza notariusza zarowno dla aplikanta zatrudnionego przez nig, jak
i w innych niewymienionych w przepisach przypadkach. Zwrdcic tez nalezy uwage,
ze tresC¢ powyzszych przepisow wskazuje na istnienie nierozerwalnego zwigzku
pomiedzy dokonaniem wpisu na liste aplikantéw, a uzyskaniem statusu aplikanta i
odbywaniem aplikacji. Rozporzadzenie w sprawie organizacji aplikacji notarialnej
przewiduje w istocie trzy mozliwosci odbywania aplikaciji, tj.: - u notariusza, z ktérym
aplikant zawart umowe o prace, - u notariusza wyznaczonego przez rade izby
notarialnej w przypadku zatrudnienia przez rade, - u notariusza wyznaczonego
przez rade, ktéra dokonata wpisu na liste aplikantéw bez wzgledu na to, czy
aplikant jest zatrudniony przez rade, czy tez notariusza. W przypadku aplikaciji
pozaetatowej, po stronie rady izby notarialnej powstaje obowigzek wyznaczenia
aplikantom patronéw. Wyznaczenie zas dla aplikanta patrona koresponduje z
obowigzkiem po stronie notariusza - objecia patronatu.

Sad Najwyzszy w podobnych sprawach w wyrokach z dnia 17 marca 2010 r.
(sygn. akt lll ZS 7/09 i 1l ZS 2/10) uchylit uchwaty Rady Izby Notarialnej /.../ oraz
Rady Izby Notarialnej /.../ , zgodnie z ktérymi wpis na liste aplikantow stanowit
jedynie ,rejestracje przysztego kandydata na aplikacje notarialng" i nie wynikato z
niego uprawnienie do rozpoczecia szkolenia, zas rozpoczecie aplikacji zostato
uzaleznione od znalezienia sobie przez aplikantow wsrdéd notariuszy patrona. W
uzasadnieniu powyzszych orzeczen Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wyznaczenie
patrona dla aplikanta jest obowigzkiem rady izby notarialnej, a obcigzenie tym
obowigzkiem aplikanta narusza przepisy ustawowe. Podobne stanowisko Sad
Najwyzszy zajgt w wyrokach z dnia 13 maja 2010 r., uchylajgc wskutek skarg
wniesionych przez Ministra Sprawiedliwosci uchwatly Rad Izb Notarialnych w
Warszawie, Krakowie i Szczecinie, ktére stanowity m.in., ze wpis na liste aplikantow
nie jest rownoznaczny z rozpoczeciem odbywania aplikacji i ma jedynie charakter
rejestracji (w sprawach Il ZS 4/10, 11l SZ 5/10i Il ZS 7/10), oraz uchwaty Rady Izby
Notarialnej w Poznaniu, ktérymi odmowiono aplikantom wyznaczenia patronéw (w
sprawach Il ZS 8/10, 1l 2S 9/10, Il ZS 10/10, Il ZS 11/10 i Il ZS 12/10). Sad
Najwyzszy w sprawach tych stwierdzit, ze obowigzkiem ustawowym rady izby

notarialnej jest zorganizowanie i prowadzenie aplikacji, co wigze sie obowigzkiem



wyznaczenia przez rade patronéw, a dla czionkdw samorzgdu, czyli notariuszy,
oznacza obowigzek objecia patronatu nad wskazanym aplikantem.

Akty nizszej rangi, do jakich nalezg uchwaty samorzgdow, muszg byc¢
wydane na podstawie upowaznienia ustawowego i nie mogg byC sprzeczne z
regulacjami zawartymi w ustawie - por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14
pazdziernika 1999 r., lll SZ 2/99, OSNP 2000/20/772. W zwigzku z tym stwierdzi¢
nalezy, ze do dziatan organéw samorzgdu notarialnego podejmowanych w formie
uchwat ma zastosowanie przepis art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy
wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Samorzad notarialny
nie jest wprawdzie organem wiadzy publicznej sensu stricto lecz, jako samorzad
zawodowy reprezentujgcy osoby zaufania publicznego i sprawujgcy piecze nad
nalezytym wykonywaniem zawodu notariusza w granicach interesu publicznego i
dla jego ochrony, nie moze - jak miato to miejsce w niniejszej sprawie -
podejmowacé uchwat polegajgcych w istocie na uchyleniu sie od wykonania w
interesie publicznym obowigzkow natozonych na samorzad przez ustawe - Prawo o
notariacie. Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze Walne Zgromadzenie
Notariuszy lzby Notarialnej /.../ poprzez takie dziatanie dopuscito sie rowniez
naruszenia art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w konsekwencji powyzszego Sad

Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



