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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 stycznia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Matgorzata Gersdorf (przewodniczacy)
SSN Katarzyna Gonera

SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania |. H.

przeciwko Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o rente rolniczg,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 27 stycznia 2011 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 10 marca 2010 .,

1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje |I. H. od
wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 15 grudnia 2009 r.

2. 2. nie obciagza I. H. kosztami postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego decyzjg z dnia 12

sierpnia 2009 r. odmowit . H. prawa do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do



pracy na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz.U. z 2008 r., nr 50, poz. 291 ze zm.), gdyz wprawdzie lekarz
rzeczoznawca KRUS orzeczeniem z dnia 22 lipca 2009 r. uznat wnioskodawczynie
za catkowicie niezdolng do pracy w gospodarstwie rolnym w okresie od 2 maja
2009 r. do lipca 2010 r., jednak - w ocenie organu rentowego - w okresie 10 lat
poprzedzajgcych wniesienie wniosku o rente odwotujgca nie wykazata sie
ubezpieczeniem emerytalno - rentowym w wymiarze 20 kwartatow.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych, po rozpoznaniu
odwotania wnioskodawczyni, wyrokiem z dnia 5 grudnia 2009 r. oddalit odwotanie.
Kierujgc sie trescig art. 21 ust. 1, art. 20 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 22 ustawy z 20
grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw uznat brak podstaw do
przyznania prawa do renty rolniczej, gdyz skarzgca byla uprawniona do renty
rolniczej od 17 lipca 1998 r. do 31 lipca 2007 r., a catkowita niezdolnos¢ do pracy
powstata od 2 maja 2009 r., a zatem po uptywie 18 miesiecy od ustania prawa do
renty. Ponadto odwotujgca podlegata ubezpieczeniu emerytalno - rentowemu przez
okres 9 kwartatbw w dziesiecioleciu poprzedzajgcym wniosek o rente, zamiast
wymaganych 20 kwartatow.

I. H. zaskarzyta powyzszy wyrok w catosci apelacja.

Wyrokiem z dnia 10 marca 2010 r. Sgd Apelacyjny - Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych zmienit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcg go decyzje
organu rentowego i przyznat ubezpieczonej prawo do renty rolniczej z tytutu
niezdolnosci do pracy od dnia 5 czerwca 2009 r. do dnia 31 lipca 2010 r., majagc na
uwadze stan faktyczny niniejszej sprawy - w ktorym — I. H., urodzona 20 kwietnia
1962 r., po kilkumiesiecznej pracy w szkole podstawowej jako nauczycielka (do 31
lipca 1983 r.) i po wyjsciu za maz - od 1983r. podjeta prace w gospodarstwie rolnym
i od tego roku podlegata z mocy prawa ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. W
1998 r. doznata powaznej choroby kregostupa oraz konczyn i po stwierdzeniu przez
lekarza rzeczoznawce, ze jest dtugotrwale niezdolna do pracy w gospodarstwie
rolnym organ rentowy decyzjg z 27 lipca 1998 r. przyznat jej prawo do renty
rolniczej na dwa lata. Po kolejnych badaniach organ rentowy przedtuzat prawo do
renty rolniczej az do 31 lipca 2007 r. Wowczas odmowit dalszej wyptaty renty -

wskazujgc na poprawe stanu zdrowia ubezpieczonej i mozliwos¢ leczenia



ambulatoryjnego w okresach zaostrzen choroby. Decyzja odmowna stata sie
prawomocna 28 grudnia 2007 r. Od 9 listopada 2007 r. az do 1 maja 2009 r. |. H.
przebywata na nieprzerwanym, wielokrotnie przedtuzanym zwolnieniu lekarskim z
powodu dotychczasowych schorzen - w sumie przez 540 dni. W dniu 22 lipca 2009
r. lekarz orzecznik stwierdzit, ze ubezpieczona jest catkowicie niezdolna do pracy w
gospodarstwie rolnym od 2 maja 2009 r. do lipca 2010 r. z powodu zmian
zwyrodnieniowych kregostupa i stawow, a takze uszkodzenia korzenia nerwowych i
kanatu kregowego. Fakt catkowitej niezdolnosci do pracy potwierdzili réwniez biegli
lekarze w postepowaniu przed Sgdem pierwszej instancji - Sgd Apelacyjny nie
podzielit sugestii biegtych lekarzy w czesci dotyczacej daty poczatkowej
stwierdzonej catkowitej niezdolnosci do pracy. Sad stwierdzit, Zze skoro
wnioskodawczyni nie byla zdolna do pracy w gospodarstwie rolnym ani jednego
dnia w okresie od 2 lipca 2007 r. az do 1 maja 2009 r., a od tego dnia catkowita
niezdolnos¢ do pracy zostata potwierdzona przez lekarza z powodu tych samych
dolegliwosci, ktore byty przyczyng ciggtego zwolnienia lekarskiego przez 540 dni -
to nalezato przyjac, ze catkowita niezdolnos¢ do pracy powstata jeszcze przed 31
stycznia 2009 r. (a po uprawomocnieniu sie¢ odmownej decyzji organu rentowego, a
wiec po 28 grudnia 2007 r.). Z tego wzgledu Sad Apelacyjny uznat, ze catkowita
niezdolnos¢ do pracy powstata w okresie 18 miesiecy od ustania prawa do renty, co
nastgpito 31 lipca 2007 r., w konsekwencji powyzszego wnioskodawczyni spetniata
warunki do przyznania jej prawa do renty z tytulu niezdolnosci pracy w
gospodarstwie rolnym, okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990
roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 roku nr 50 poz. 291 ze
zm.).

Na powyzsze orzeczenie skarge kasacyjng wnidést organ rentowy
powotujgc sie w niej na naruszenie prawa materialnego: - art. 14 ust. 1, 2, i 3
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (jednolity
tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.) przez btedng wyktadnie tych
przepiséw, polegajgcg na btednym przyjeciu, iz czasowg niezdolno$¢ do pracy
trwajgca tgcznie 540 dni w zwigzku z przedtuzeniem wypfaty zasitku chorobowego
0 360 dni, nalezy utozsamia¢ z catkowitg niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie

rolnym; - art. 21 ust. 5 o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow przez btedng



wyktadnie tego przepisu, polegajgcg na zrownaniu catkowitej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym z czasowg niezdolnoscig do pracy i w konsekwencji,
naruszenie rowniez art. 22 ust. 2 powotanej ustawy przez btedne zastosowanie
tego przepisu, pomimo, iz odwotujgca nie stata sie ponownie catkowicie niezdolna
do pracy w gospodarstwie rolnym w ciggu 18 miesiecy od ustania prawa do renty
rolniczej; - art. 3 ust. 1, 2, 2a, 3 i 4 powotanej ustawy poprzez btedne
niezastosowanie tego przepisu na skutek btednej wyktadni przepisu zawartego w
art. 16 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, polegajgcej na btednej interpretacji, iz osoba
pobierajgca okresowg rente rolniczg z tytutu niezdolnosci do pracy podlega
ubezpieczeniu emerytalno - rentowemu nawet wowczas, gdy nie ztozyta wniosku, w
trakcie pobierania tej renty, o objecie jej tym ubezpieczeniem i nie optacata sktadek
na to ubezpieczenie; - art. 21 ust. 1 3, ust. 2 pkt 5 oraz ust. 3 i 8 powotanej ustawy
poprzez btedne niezastosowanie tych przepiséw, ktére wymagajg, do przyznania
renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, aby catkowita niezdolnos¢ do pracy w
gospodarstwie rolnym powstata w okresie podlegania ubezpieczeniu emerytalno -
rentowemu, lub okresach o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 i 2 lub nie pdzniej
niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw, a ponadto konieczne jest
posiadanie 5 lat ubezpieczenia emerytalno - rentowego w okresie ostatnich 10 lat
przed ztozeniem wniosku o0 przyznanie renty rolniczej jezeli catkowita niezdolnos¢
do pracy w gospodarstwie rolnym powstata w wieku powyzej 30 lat.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona. W systemie prawa
ubezpieczen spotecznych pojecie niezdolnosci do pracy moze by¢ ujmowane
ogolnie i zarazem wspdlnie dla systemu powszechnego (pracowniczego) i
rolniczego, jako stan braku zdolnosci do pracy ubezpieczonego z przyczyn
zdrowotnych. W systemie powszechnym niezdolnos$¢ te dzieli sie na catkowitg i
czesciowg (art. 12 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS). Tej
ostatniej nie ma w systemie rolniczym. Natomiast paralela miedzy catkowitg
niezdolnoscig do pracy w systemie powszechnym i catkowitg niezdolnoscig do
pracy w systemie rolniczym moze by¢ taczona ze stanem zdrowia
uniemozliwiajgcym wykonywanie pracy. Z przedstawionego wyzej podobienstwa a

zarazem réznicy w definicjach catkowitej niezdolnosci do pracy w systemie



powszechnym i rolniczym wyptywa dalsze spostrzezenie. Nalezy bowiem dostrzec,
ze ochrona z art. 21 ust. 5 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikbw obejmuje tylko catkowitg niezdolnos¢ do pracy w
gospodarstwie rolnym, a nie kazdy mniejszy (niz catkowity) stopien tej niezdolnosci.
Nie kazdy wiec gorszy stan zdrowia i sprawnosci psychofizycznej rolnika uzasadnia
prawo do renty. Jezeli ustawodawca w systemie rolniczym nie rozroznit i nie daje
ochrony rentowej w przypadku czesciowej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym, lecz tylko przy catkowitej, to oznacza to, ze w ustaleniu takiego stopnia
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym chodzi o wyrazng granice tej
niezdolnosci - a wiec o sytuacje, gdy rolnik z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu nie moze osobiscie wykonywac¢ pracy. Uzasadnia to teze, ze dopiero
taki stopien (catkowitej) niezdolnosci do pracy wyznacza granice w kwalifikacji
rzeczywistej sprawnosci  psychofizycznej ubezpieczonego do pracy w
gospodarstwie rolnym. Nie obejmuje zatem sytuacji, gdy rolnik nie utracit w petni
moznosci wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym, czyli gdy wystgpita utrata
sprawnosci do pracy w stopniu mniejszym niz catkowita. Zatem gorszy stan
zdrowotny moze powodowaé ograniczenie zdolnosci do pracy lecz nie osiggac
catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. Majgc powyzsze na
uwadze zgodzi¢ sie trzeba z argumentami skargi kasacyjnej, ze art. 21 ust. 5
ustawy uzaleznia przyznanie prawa do renty rolniczej od wymogu istnienia
catkowitej, a nie czasowej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym.
Niedopuszczalne byto zatem postuzenie sie w niniejszej sprawie opinig lekarskag
stwierdzajgcg czasowg niezdolnosé ubezpieczonej do pracy rolniczej wydanej dla
potrzeb ustalenia prawa do zasitku chorobowego przy ocenie catkowitej
niezdolnosci ubezpieczonej dla potrzeb ustalenia prawa do renty rolniczej.
Ustalenie czasowej niezdolnos¢ do pracy ze wzgledu na inny cel (krotkotrwata
niezdolnos¢ - art. 14 ust 1 zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktory
wskutek choroby jest niezdolny do pracy nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni.)
oraz odmienne przestanki uprawniajgce do nabycia prawa do zasitku chorobowego
od tych okreslonych dla renty rolniczej, powoduje iz niedopuszczalne byto, w
oparciu opinie lekarskg wydang dla potrzeb zasitku, ustalenie Sadu Apelacyjnego,

iz datg powstania catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym jest



data powstania czasowej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym w sytuaciji,
gdy nie zostata podwazona opinia lekarska przeprowadzona przed Sgdem
pierwszej instancji na okolicznos¢ ustalenia daty powstania catkowitej niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym - catkowita niezdolnos¢ ustalona od dnia 2 maja
2009 r., czyli po zakohczeniu okresu korzystania z zasitku chorobowego.

Majgc powyzsze na uwadze ponowna catkowita niezdolnos¢ do pracy
powstata po uptywie 18 miesiecy od ustania prawa do renty rolniczej, a z
ostatecznych decyzji organu rentowego, a mianowicie: z decyzji z 11 sierpnia 1998
r. o ustaniu ubezpieczenia rolniczego od 1 pazdziernika 1998 r. i z decyzji z 12
pazdziernika 2007 r. stwierdzajgcej podleganie ubezpieczeniu rolniczemu od 1
sierpnia 2007 r. wynika niezbicie, ze odwotujgca nie podlegata ubezpieczeniu
emerytalno - rentowemu przez okres 20 kwartatbw w ostatnim 10 - leciu przed
ztozeniem wniosku, Sad drugiej instancji naruszyt zatem przepisy zawarte w art. 22
ust. 2, art. 21 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 5, ust. 8 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



