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POSTANOWIENIE

Dnia 27 pazdziernika 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Teresa Flemming-Kulesza (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z protestu W. K.

przeciwko waznosci wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej, Prokuratora Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 27 pazdziernika 2011 r.,

postanawia:

wydac opinie, ze zarzut protestu jest bezzasadny.

UZASADNIENIE

W. K. wniost protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, domagajgc sie uniewaznienia wyborow.

Zdaniem wnoszgcego protest, na skutek btednej interpretacji przepiséw
ustawy przez Panstwowg Komisje Wyborczg czes¢ wyborcéw przebywajgcych za
granicg nie mogta skorzysta¢ z przystugujgcego im prawa wyborczego. W
tegorocznych wyborach istniata bowiem mozliwos$¢é gtosowania
korespondencyjnego przez osoby przebywajgce za granicg. Zamiar takiego

gtosowania nalezato zgtosi¢ konsulowi, a w zgtoszeniu poda¢ m. in. adres, na ktory



ma by¢ wystany pakiet wyborczy. Ustawa nie wprowadza w tej ostatniej kwestii
zadnych ograniczen, tzn. wyborca sam decyduje, na jaki adres powinien byc¢
doreczony pakiet wyborczy. Tymczasem Panstwowa Komisja Wyborcza
nieprawidtowo informowata, iz musi to by¢ adres panstwa pobytu, natomiast nie
moze to by¢ inny adres, np. w Polsce.

Prokurator Generalny RP przedstawiajgc swoje stanowisko w sprawie wniost
o wydanie przez Sad Najwyzszy opinii, ze zarzut protestu jest bezzasadny,
albowiem przewidziany przepisami Kodeksu wyborczego tryb korespondencyjnego
gtosowania przez osoby niepetnosprawne i wyborcow przebywajgcych za granica
rozszerza mozliwos¢ skorzystania przez osoby uprawnione z czynnego prawa
wyborczego, a wskazanie adresu miejsca pobytu ma na celu dostarczenie pakietu

wyborczego do rgk wtasnych wyborcy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Inicjujgc rozwazania w niniejszej sprawie wypada podkresli¢, ze instytucja
protestu przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu ma konstytucyjne
podstawy. Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko
waznosci wyborow na zasadach okreslonych w ustawie. Zasady te zawarte zostaty
w przepisach ogolnych art. 82 i art. 83 zamieszczonych w rozdziale 10 dziatu |
Kodeksu wyborczego oraz — w odniesieniu do wyborow do Sejmu — w przepisach
szczegolnych art. 241 — 243 zamieszczonych w rozdziale 8 dziatu Ill tego aktu, do
ktorych odsyta (w kwestii wskazania sgdu wiasciwego do rozpoznania protestu oraz
zasad jego wnoszenia i trybu rozpoznania) art. 83 Kodeksu wyborczego.

W Swietle art. 82 § 2 — 5 Kodeksu wyborczego prawo wniesienia protestu
przystuguje wyborcom, ktorych nazwiska sg umieszczone w spisie wyborcéw oraz
przewodniczgcemu witasciwej komisji wyborczej i petnomocnikowi wyborczemu.
Sam protest wyborczy zdefiniowany zas zostat w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego
jako protest przeciwko waznosci wyborow, waznosci wyborow w okregu lub
wyborowi okreslonej osoby. Takie okreslenie protestu wyborczego koresponduje

z brzmieniem cytowanego art. 101 ust. 2 Konstytucji RP, a jego konsekwencjg jest



zawarty w punktach 1 i 2 art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego katalog zarzutéw, na
jakich mozna oprzec¢ protest. Sg nimi: 1/ dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko
wyborom, okreslonego w rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na
przebieg gtosowania, ustalanie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw oraz 2/
naruszenie przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalania
wynikow gtosowania lub wynikow wyborow, majgcego wptyw na wynik wybordéw.
Reasumujgc: przedmiotem protestu wyborczego jest waznos¢ wyborow lub wyboru
okreslonej osoby, a podstawe zakwestionowania tej waznosci stanowig czyny
przestepcze i delikty wyborcze rzutujgce na przebieg gtosowania i ustalanie jego
wynikow lub ustalanie wynikéw samych wyborow.

W mysl art. 241 § 1§ 3 oraz art. 242 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego rowniez
w przypadku wyborow do Sejmu protest wyborczy skierowany jest przeciwko
waznosci wyboréw , wymaga zachowania formy pisemnej, a jego treS¢ powinna
obejmowac sformutowanie zarzutéw, o jakich mowa w art. 82 § 1 Kodeksu
wyborczego oraz przedstawienie lub wskazanie dowodow na ich poparcie.
W sytuacji, gdy nastepuje merytoryczne rozpoznanie protestu (w sktadzie
trzyosobowym w postepowaniu nieprocesowym), Sad Najwyzszy wydaje, w formie
postanowienia, opinie w sprawie protestu, ktéra zawiera ustalenie co do zasadnosSci
zarzutéw podniesionych przez protestujgcego, a w razie potwierdzenia zasadnos$ci
owych zarzutéw — ocene, czy przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie

przepiséw Kodeksu wyborczego miato wptyw na wynik wyboréw.

W przedmiotowej sprawie wnoszgcy protest upatruje przyczyny niewaznosci
wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w naruszeniu przez
Panstwowg Komisje Wyborczg przepiséw Kodeksu wyborczego dotyczgcych
gtosowania korespondencyjnego przez osoby przebywajgce za granica.

Warto zatem przypomnieé, ze Kodeks wyborczy przewiduje dwa przypadki
mozliwosci gtosowania korespondencyjnego w wyborach, o jakich mowa w art. 1
tego aktu, tj. w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych i w odniesieniu do osob
przebywajgcych poza granicami kraju. Sg to dwie samodzielne regulacje,

zamieszczone w odrebnych rozdziatach kodeksu wyborczego.



Zgodnie z unormowaniem art. 61a § 1, usytuowanego w rozdziale 7a dziatu |
Kodeksu wyborczego, zatytutowanym ,Gtosowanie korespondencyjne przez

wyborcéw 7, wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2011r. Nr 127, poz. 721) moze gtosowac korespondencyjnie, a informacje o
mozliwosci gtosowania korespondencyjnego przez wyborcéw niepetnosprawnych
zamieszcza sie w obwieszczeniu wojta. Przepis §2 tegoz artykutu zastrzega jednak,
iz gtosowanie korespondencyjne przez wyborcéw niepetnosprawnych w trybie
okreslonym w tymze rozdziale jest wylgczone w przypadku gtosowania
w obwodach gtosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa w art. 12 § 4
i 7 oraz w obwodach gtosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach
morskich, a takze w przypadku udzielenia przez wyborce niepetnosprawnego
petnomocnictwa do gtosowania. W mysl zas art. 61c § 1 i 2 Kodeksu wyborczego,
zamiar gtosowania korespondencyjnego powinien by¢ zgtoszony przez wyborce
niepetnosprawnego wojtowi do 21 dnia przed dniem wyboréw, a zgtoszenie moze
by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej. Zgtoszenie
powinno zawiera¢ nazwisko i imie (imiona), imie ojca, date urodzenia, numer
ewidencyjny PESEL wyborcy niepetnosprawnego, os$wiadczenie o wpisaniu
wyborcy do rejestru wyborcéw w danej gminie, oznaczenie wyborow, ktorych
dotyczy zgtoszenie, a takze wskazanie adresu statego zamieszkania, na ktory ma

by¢ wystany pakiet wyborczy.

Z Dbrzmienia cytowanych przepisbw wynika zatem, ze gtosowanie
korespondencyjne na warunkach okreslonych art. 61a - | dotyczy oséb
uczestniczgcych w wyborach na terenie kraju i ma zastosowanie tylko do wyborcow
niepetnosprawnych, o ile nie przebywajg oni w placéwkach wymienionych w art. 12
§ 4 i 7 oraz nie skorzystajg z mozliwosci gtosowania za posrednictwem

petnomocnika.

Instytucje gtosowania korespondencyjnego przez osoby przebywajgce poza

granicami kraju regulujg natomiast przepisy art. 62 — 68, zamieszczone w rozdziale



8 dziatu | Kodeksu wyborczego, zatytutowanym ,Gtosowanie korespondencyjne
w obwodach gtosowania utworzonych za granicg”. Zgodnie z regulacjg art. 62 i art.
63 Kodeksu, wyborca, o ktérym mowa w art. 35 §1 (czyli wyborca przebywajgcy za
granicg i posiadajgcy wazny polski paszport lub w przypadku obywateli Unii
Europejskiej niebedgcych obywatelami polskimi posiadajgcy wazny paszport lub
inny dokument stwierdzajgcy tozsamosc¢), moze gtosowac korespondencyjnie.
Zamiar gtosowania korespondencyjnego moze by¢ zgtoszony wtasciwemu
terytorialnie konsulowi do 15 dnia przed dniem wyboréw. Zgtoszenie moze byc¢
dokonane ustnie, pisemnie, telegraficznie, telefaksem lub w formie elektronicznej.
Powinno ono zawiera¢ nazwisko i imie (imiona), imie ojca, date urodzenia, numer
ewidencyjny PESEL, oznaczenie miejsca pobytu wyborcy za granicg, numer
waznego polskiego paszportu a takze miejsce i date jego wydania, miejsce
wpisania wyborcy do rejestru wyborcow - w przypadku obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granicag, a takze oznaczenie adresu, na ktéry ma by¢ wystany
pakiet wyborczy, o ktorym mowa w art. 65 § 1. W przypadku obywateli Unii
Europejskiej niebedgcych obywatelami polskimi, zgtoszenie powinno zawieraé
numer innego waznego dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢, a takze miejsce
i date jego wydania. Na podstawie zgtoszenia konsul wpisuje wyborce do spisu
wyborcow wiasciwego dla obwodowej komisji wyborczej, o ktérej mowa w art. 14 §
2 zdanie drugie (czyli obwodowej komisji wyborczej na obszarze wtasciwosci
terytorialnej danego konsula, wiasciwej dla celow gtosowania

korespondencyjnego).

Unormowany w  przepisach tego rozdziatlu tryb  gtosowania
korespondencyjnego dotyczy zatem osdb przebywajgcych za granicg, a zgtoszenia
zamiaru skorzystania z tej mozliwosci dokonuje sie na rece konsula, ktory wpisuje
osobe zainteresowang do spisu wyborcéw witasciwego dla obwodowej komisiji
wyborczej na obszarze swojej wtasciwosci terytorialnej i po otrzymaniu od tej
komisji kart do gtosowania - w mysl art. 65 Kodeksu — przesyta wyborcy pakiet
wyborczy. Oczywiste jest wiec, iz wyborca zobowigzany jest poda¢ konsulowi swoje
miejsce statego pobytu lub (w przypadku osdb czasowo przebywajgcych za
granicg) adres do odbioru pakietu wyborczego, znajdujgcy sie poza granicami

kraju. Chodzi przeciez o korespondencyjne oddanie gtosu przez obywateli polskich



w wyborach, o jakich mowa w art. 1 Kodeksu wyborczego, przeprowadzanych za
granicg. Tymczasem wnoszgcy protest sugeruje istnienie na pfaszczyznie
unormowan tego aktu instytucji korespondencyjnego gtosowania przez wyborcéw
przebywajgcych w kraju wedtug procedury wtasciwej dla osob przebywajgcych za
granicg, skoro pakiety wyborcze miatyby by¢ wysytane przez konsula na polskie
adresy wyborcéw. Ani jezykowa ani systemowa wykfadnia przepiséw rozdziatu 7a

i rozdziatu 8 dziatu | Kodeksu wyborczego nie uprawnia do takiej konkluzji.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy z mocy art. 242 § 2 Kodeksu

wyborczego wydat opinie o bezzasadnosci zarzutu protestu.



