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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 pazdziernika 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Marian Kocon (przewodniczacy)
SSN Marta Romanska

SSA Agnieszka Piotrowska (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Wiktora P.

przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w W.
0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

PO rozpoznaniu na rozprawie

w Izbie Cywilnej w dniu 7 pazdziernika 2011 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 16 czerwca 2010 .,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu
Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Sad Okregowy, wyrokiem z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie | C 406/09,
zobowigzat pozwang Wojskowg Agencje Mieszkaniowg w W. Oddziat Regionalny w
S. do zlozenia oswiadczenia woli o tresci: ,Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w W.
Oddziat Regionalny w S. zobowigzuje sie w terminie 30 dni od daty
uprawomocnienia sie wyroku Sadu Okregowego z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie
I C 406/09 zaptaci¢ Wiktorowi P. kwote 87.017,30 zt tytulem odprawy
mieszkaniowej naleznej w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby wojskowej wraz z
ustawowymi odsetkami od kwoty 43.508,65 zt od dnia 27 lutego 2009 r. oraz
ustawowymi odsetkami od kwoty 43.508,65 zt od dnia 3 marca 2009 roku”.

Sad oddalit powddztwo w pozostatej czesci, zasgdzit od strony pozwanej na
rzecz powoda koszty procesu w kwocie 4617 zt i nakazat pobra¢ od strony
pozwanej na rzecz Skarbu Panstwa Sgdu Okregowego koszty sgdowe w kwocie
3.351 zi.

Rozstrzygniecie to zapadto na tle nastepujgcych ustalen faktycznych.

Wiktor P. petnit zawodowg stuzbe wojskowg w okresie od dnia 10.10.1991
roku do dnia 31.01.2009 roku, ostatnio jako kierownik magazynu w Brygadzie
Zmechanizowanej w Z. Decyzjg przydziatu osobnej kwatery statej nr 10/97 z dnia
27.02.1997 r. przydzielono mu osobng kwatere statg, potozong w Z. przy ul. P. nr
[..] o powierzchni 47,6 metréw kwadratowych, w ktérej zamieszkat z Zong i

dwojgiem dzieci ponizej 25 roku zycia.

Po dniu 1 lipca 2004 r. nie wydano wobec powoda decyzji o prawie
zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym. W dniu 30.11.2007 roku powdd przekazat

zajmowane mieszkanie do dyspozycji WAM (k. 69 akt sprawy).

Z chwilg zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, Wiktor P. nabyt prawo
do emerytury wojskowej w wysokosci 1975,75 zt miesiecznie. W dniu 27 stycznia
2009 roku ztozyt do Dyrektora Oddziatu Regionalnego Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej w S. wniosek o odprawe mieszkaniowg w formie pienieznej, ktory

zostat zatatwiony odmownie.



Warto$¢ odtworzeniowa 1 metra kwadratowego powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego, przyjeta na potrzeby obliczenia odprawy mieszkaniowej, wynosita
w 2009 roku kwote 2.778,33 zt.

Sad | instancji uwzgledniajgc powodztwo wskazat, ze jego podstawe prawng
stanowi art. 64 k.c. w zwigzku z art. 23 ustep 1 punkt 1 litera b w zwigzku z art. 47
ustep 1 i ustep 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 roku o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako uzsz) w brzmieniu obowigzujgcym

w dniu zwolnienia powoda ze stuzby wojskowej (31.01.2009 roku).

Zgodnie z art. 23 ustep 1 punkt 1 litera b uzsz odprawa mieszkaniowa
przystuguje zotnierzowi stuzby statej, ktéry do dnia zwolnienia z zawodowe;j stuzby
wojskowej nie otrzymat decyzji o prawie do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym,
z wytgczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 21 ustep 6, o ile nabyt on prawo
do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej lub zostat zwolniony
z zawodowej stuzby wojskowej przed uptywem okresu wymaganego do nabycia
uprawnien do emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku

stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez wtasciwy organ wojskowy.

Odprawe te - stosownie do art. 47 ust. 2 uzsz - wyptaca sie na podstawie
umowy zawartej miedzy dyrektorem oddziatu regionalnego Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej, a osobg uprawniong zwalniajgcg kwatere, w przypadku jej
zajmowania. Zawarcie umowy nastepuje po przedstawieniu przez osobe
uprawniong wskazanych w ustawie dokumentow, w tym miedzy innymi

zaswiadczenia o nabyciu uprawnien do emerytury wojskowej (punkt 1).

Powdd nabyt, w ocenie Sadu | instancji, prawo do odprawy mieszkaniowej,
obliczonej, stosownie do art. 47 ustep 1 uzsz, na dzien uptywu 30 dni od daty
ztozenia przez niego wniosku o wyptate, na kwote 87.017,30 zt, albowiem w dniu
zwolnienia ze stuzby wojskowej legitymowat sie prawem do emerytury wojskowe;,
anadto do tej daty nie wydano w stosunku do niego decyzji o prawie do

zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym.

Sad Okregowy podniost dalej, ze stosownie do paragrafu 4 ustep 1
rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 stycznia 2005 roku w sprawie

warunkéw i trybu wyptaty odprawy mieszkaniowej (Dz. U. nr 11, poz. 81), wniosek



0 wyptate odprawy winien by¢ zatatwiony w terminie 30 dni od daty jego ztozenia

przez uprawnionego.

Skoro zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 47 ustep 2 uzsz, powinno
nastgpi¢ w powyzszym terminie, to w tej dacie powinna mieC takze miejsce,
zdaniem Sadu | instancji, wyptata zaliczkowa tej odprawy wynoszgca 50 procent
naleznej sumy (art. 47 ustep 5 punkt 1 uzsz), zas druga czesc¢ - w terminie 30 dni

od daty zwolnienia ze stuzby wojskowej (art. 47 ustep 6 punkt 1 uzsz).

Z tych przyczyn, Sgd Okregowy ustalit date poczatkowg biegu odsetek
ustawowych za opoznienie w zaptacie odprawy od kwoty 43.508,65 zt od dnia
27 lutego 2009 r. oraz ustawowymi odsetkami od kwoty 43.508,65 zt od dnia
3 marca 2009 roku”.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie [...] oddalit
apelacje strony pozwanej od wskazanego wyroku i zasgdzit od strony pozwanej na
rzecz powoda koszty postepowania apelacyjnego w kwocie 2700 zt, akceptujgc
ustalenia faktyczne poczynione przez Sad | instancji oraz wyptywajgce z nich

wnioski prawne.

W skardze kasacyjnej strona pozwana, powotujgc sie na obie podstawy
okreslone w art. 398° § 1 k.p.c., wniosta o cyt. jego ,zmiane i oddalenie
powddztwa” ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do

ponownego rozpoznania Sadowi Il instanc;ji.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej skarzgca wskazata na naruszenie
przepisow: art. 23 ust. 1 punkt 1 litera a i litera b i ust. 2 uzsz w zwigzku z art. 23
ustep 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. nowelizujgcej z dniem 1 lipca 2004 roku
ustawe o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz.U. nr 115, poz. 1203) przez przyjecie,
ze powodowi przystuguje prawo do odprawy mieszkaniowej, podczas gdy powdd
nie byt objety zakresem podmiotowym powotanego przepisu art. 23 ust. 1 punkt 1
litera a i litera b uzsz, lecz realizacja jego uprawnienia do zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych zostata uregulowana przepisem art. 23 ustep 2 uzsz.

Dalej zarzucita strona pozwana naruszenie art. 23 ust. 2 uzsz poprzez jego
niezastosowanie w rozpatrywanej sprawie, naruszenie art. 47 ustep 2 uzsz przez

przyjecie, ze powdd jest osobg uprawniong zwalniajgcg kwatere, podczas gdy



zajmowany przez niego lokal nie stanowit kwatery w rozumieniu przepiséw

powotanej ustawy, co skutkuje zastosowaniem do powoda art. 23 ustep 2 uzsz.

W skardze znalazt sie takze zarzut naruszenia art. 1 a punkt 3 w zwigzku
z art. 23 ustep 4 uzsz przez przyjecie, ze zajmowany przez powoda lokal byt
kwaterg w rozumieniu art. 23 ustep 1 punkt 1 i art. 47 ustep 2 uzsz w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 1 lipca 2004 roku, podczas gdy wytgcznym kryterium
oceny, czy lokal jest kwaterg jest jego umieszczenie w wykazie kwater,
sporzgdzonym przez dyrektoréow oddziatow regionalnych WAM i zatwierdzonym
przez Prezesa Agencji w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, stosownie do

art. 23 ustep 4 uzsz.

Zarzucita skarzgca takze naruszenie art. 24 ustep 1 punkt 1 i punkt 4 uzsz
w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 lipca 2004 roku przez przyjecie,
ze prawo do kwatery nie zostato przez powoda zrealizowane poprzez przydzielenie
mu osobnej kwatery statej przed dniem 1 lipca 2004 roku i ze powodowi przystuguje

roszczenie o odprawe mieszkaniowa.

Strona pozwana zarzucita ponadto naruszenie art. 481 § 1 k.c. przez
zasgdzenie odsetek ustawowych za okres sprzed zawarcia umowy, podczas
gdy obowigzek zaptaty odsetek powstaje dopiero po zawarciu umowy,
przewidzianej w art. 47 ustep 2 uzsz, a skoro wyrok zastepuje oswiadczenie woli
pozwanej Agencji - to obowigzek uiszczenia odsetek nie moze obejmowaé daty

wczesniejszej.

W ramach drugiej podstawy kasacyjnej strona pozwana zarzucita naruszenie
art. 382 k.p.c. przez nieprawidtowg interpretacje prawa materialnego, polegajacg
na btednym przyjeciu zakresu obowigzywania art. 23 ust. 1 punkt 1 litera a i litera b.

2 uzsz.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Catkowicie chybiony jest zarzut naruszenia przez Sad Il instancji art. 382
k.p.c., albowiem wbrew jego tresci, Sad Il instancji orzekt na podstawie catosci
zgromadzonego w sprawie materiatu, za§ w postepowaniu apelacyjnym nie

prowadzit postepowania dowodowego. Zarzut ten nie zostat zresztg gtebiegj



uzasadniony przez wykazanie, jakiej czesci materiatu dowodowego Sad Il instancji

nie uwzglednit przy rozstrzyganiu apelacji strony pozwane;.

Z akt sprawy wynika, ze fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy, ustalone
przez Sad Il instancji w $lad za ustaleniami faktycznymi Sgdu Okregowego, nie byty
kwestionowane przez zadng ze stron, natomiast przedmiotem sporu pozostawata
wyktadnia i zastosowanie wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow prawa

materialnego.

Omowienie sformutowanych w skardze kasacyjnej zarzutéw naruszenia
prawa materialnego,poprzedzi¢ nalezy przypomnieniem regulacji problematyki
zakwaterowania statego zotnierzy zawodowych obowigzujgcej przed dniem 1 lipca
2004 r. oraz po zmianach wprowadzonych ustawg nowelizujgcg uzsz z dnia
16 kwietnia 2004 r.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 uzsz w brzmieniu sprzed nowelizacji, zotnierzowi
zawodowemu od dnia powotania go do czynnej stuzby wojskowej, petnionej jako
stuzba stata, przystugiwato prawo do kwatery. Kwaterg byt samodzielny lokal
mieszkalny w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (art. 21 ust. 1 uzsz).

Art. 24 ust. 1 ustawy stanowit, ze prawo do kwatery realizuje sie na wniosek
zotnierza zawodowego przez przydziat kwatery albo wyptacenie ekwiwalentu

pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery.

Wydanie decyzji o przydziale kwatery oznaczato realizacje prawa do kwatery
w rozumieniu art. 24 ust. 1. Przydziat kwatery, w my$| art. 24 ust. 3 uzsz mogt
nastgpi¢ wytgcznie w okresie petnienia zawodowej stuzby wojskowej jako stuzby

statej, w tym pozostawania w stanie nieczynnym.

Jezeli do czasu zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, petnionej jako
stuzba stata, zotnierzowi nie przydzielono kwatery lub nie wyptacono ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, z dniem zwolnienia ze stuzby
wyptacano mu ten ekwiwalent (art. 24 ust. 4 uzsz). Podstawg jego wyptacenia byta
umowa zawarta miedzy dyrektorem oddziatu rejonowego Wojskowej Agencji

Mieszkaniowej, a osobg uprawniong (art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 47 ust. 1 uzsz).



Jezeli osobie uprawnionej lub jej matzonkowi przystugiwato spotdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego albo byli oni wtascicielami domu mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego nabytego przy pomocy finansowej przewidzianej ustawa,
prawo do kwatery tej osoby byto realizowane poprzez wyptacenie ekwiwalentu

pienieznego (art. 40 ust. 2 uzsz).

Do czasu realizacji prawa do kwatery zotnierz zawodowy otrzymywat
Swiadczenie finansowe, umozliwiajgce pokrycie kosztéw najmu lokalu
mieszkalnego na zasadach okreSlonych w ustawie albo zakwaterowanie
tymczasowe w budynkach lub kwaterach bedacych w zasobach Agencji (art. 24 ust.

2 uzsz).

Przedstawione zasady zostaty zmienione ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz innych ustaw (Dz. U.
nr 116, poz. 1202) - dalej jako nowela z 2004 roku, ktora weszta w zycie z dniem
1 lipca 2004 r.

Po wspomnianej nowelizacji, ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduje juz prawa do kwatery. Jej art. 21
ust. 1 stanowi natomiast, ze Zotnierzowi stuzby statej od dnia wyznaczenia go na
pierwsze stanowisko stuzbowe do dnia zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej, przystuguje prawo zamieszkiwania w lokalu  mieszkalnym,
bedgcym w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, zas art. 23
reguluje prawo do nabycia odprawy mieszkaniowej, o ktérej mowa w art. 47

ustawy.

Odprawe mieszkaniowg wyptaca sie na podstawie umowy zawartej miedzy
dyrektorem oddziatu regionalnego WAM a osobg uprawniong zwalniajgcg kwatere,
w przypadku jej zajmowania (art. 47 ust. 2 uzsz.). Na wniosek osoby uprawnionej
odprawa mieszkaniowa moze by¢ zrealizowana w jednej z form rzeczowych

wskazanych w art. 47 ust. 4 uzsz.

Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
27 czerwca 2006 r., K 16/05 (OTK-A 2006, nr 6, poz. 69), ustawa nowelizujgca
uzsz z dnia 16.04.2004 roku, gruntownie zmienita zasady realizacji, stuzgcego

zotnierzom stuzby statej, prawa do kwatery, wprowadzita bowiem regute,



Ze uprawnienie przystugujgce zotnierzom to prawo do zamieszkiwania w kwaterze
W miejscu i na czas petnienia stuzby, co jest warunkiem zapewnienia sitom

zbrojnym mobilnosci koniecznej dla prawidtowego wykonywania ich funkcji.

Decydujgce znaczenie dla uprawnien zotnierza do odprawy mieszkaniowe;j
ma zatem stan istniejgcy w chwili zwolnienia go ze stuzby wojskowej. Uzasadnia to
stosowanie w odnosnym zakresie przepisbw uzsz obowigzujgcych w chwili

zwolnienia zotnierza ze stuzby.

Przenoszgc te rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy podnies¢ nalezy,
ze z niekwestionowanych ustaleh faktycznych Sadu Il instancji wynika, ze decyzjg
nr 10/97 z dnia 27.02.1997 roku powodowi przydzielono osobng kwatere statg
potozong w Z. przy ul. P. nr [...] o powierzchni 47,6 metrow kwadratowych, w ktorej

zamieszkat z rodzing.

Zgodnie z art. 23 ustep 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku, nowelizujgcej
uzsz, osoby, ktorym do dnia wejscia w zycie tej ustawy (czyli przed dniem 1 lipca
2004 roku), przydzielono osobng kwatere statg, zachowywaty nabyte do tego dnia

uprawnienia na czas zajmowania tej kwatery.

Skoro wiec, stosownie do wskazanego wyzej przepisu, dotychczasowe
decyzje o przydziale osobnej kwatery statej zachowaty swéj walor prawny, a nadto
nie zidcity sie przestanki z art. 24 ustep 5 uzsz w brzmieniu nadanym ustawg
nowelizujgcg z dnia 16.04.2004 roku, to wobec Wiktora P., dysponujgcego decyzjg
0 przydziale osobnej kwatery statej z dnia 27.02.1997 roku i nadal, w dniu 1 lipca
2004 roku te kwatere zajmujgcego wraz z rodzing, nie byto potrzeby ani tez
podstawy do wydania po dniu 1 lipca 2004 roku decyzji o prawie do zamieszkiwania
w tym lokalu w trybie art. 24 ustep 1 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
w brzmieniu obowigzujgcymi od dnia 1 lipca 2004 roku.

Obowigzujgcy natomiast w dniu zwolnienia powoda ze stuzby
(31.01.2009 roku) art. 23 ustep 1 punkt 1 litera a uzsz, przewidywat, ze odprawa
mieszkaniowa przystuguje Zzotnierzowi stuzby statej, zwalnianemu z zawodowej
stuzby wojskowej, zamieszkatemu w kwaterze, o ile nabyt on prawo do emerytury
wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej lub zostat zwolniony z zawodowej

stuzby wojskowej przed uptywem okresu wymaganego do nabycia uprawnien do



emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku stuzbowego

zawodowej stuzby wojskowej przez wiasciwy organ wojskowy

Z regulacjg tg koreluje przepis art. 47 ustep 2 ustawy, przewidujacy,
ze odprawe mieszkaniowg wyptaca sie na podstawie umowy zawartej miedzy
dyrektorem oddziatu regionalnego Agencji, a osobg uprawniong, zwalniajgca

kwatere w przypadku jej zajmowania.

Z niekwestionowanych ustalen faktycznych wynika dalej, ze powdd w dacie
zwolnienia go ze stuzby, nie zajmowat juz, przydzielonej mu w 1997 roku, kwatery
osobnej statej, albowiem dobrowolnie opuscit jg i przekazat do dyspozycji WAM
w dniu 30.11.2007 roku, mimo ze na mocy cytowanego art. 23 ustep 1 ustawy
z 16.04.2004 roku, nowelizujgcej uzsz, zachowat prawo do dalszego z niej

korzystania na dotychczasowych zasadach.

Brak jest w rozpatrywanej sprawie ustalen faktycznych, okreslajgcych czy
lokal mieszkalny, potozony w Z. przy ul. P. nr [...], przydzielony powodowi decyzjg z
dnia 27.02.1997 roku, stanowit w dacie zakonczenia przez niego stuzby wojskowej
(31.01.2009 roku) kwatere w rozumieniu uzsz, niezbedng do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych Zotnierzy stuzby czynnej i figurujgcg w wykazie, o ktérym mowa w

art. 23 ustep 4 uzsz.

Po drugie nie wiadomo, z jakich przyczyn powdd opuscit to mieszkanie
i wdniu 30.11.2007 roku przekazat do dyspozycji WAM (k. 69 akt sprawy), czy
w razie dalszego zajmowania tego mieszkania w dniu zakonczenia stuzby
wojskowej (31.01.2009 roku) mogtby dalej w nim mieszkac, czy tez zmuszony
zostatby do jego zwolnienia. Brak jest takze ustalen, w jaki sposdb powdd i jego
rodzina zaspokajajg swoje potrzeby mieszkaniowe po przekazaniu w dniu

30.11.2007 roku wskazanego mieszkania do dyspozycji WAM.

Sg to okolicznoéci istotne dla rozstrzygniecia sprawy, jezeli uwzglednic,
ze ekonomiczng funkcjg odprawy mieszkaniowej, o ktérej mowa w art. 47 uzsz,
wyptacanej ze s$rodkéw Skarbu Panstwa, jest udzielenie pomocy bytemu
zotnierzowi w zaspokojeniu jego potrzeb mieszkaniowych po zakonczeniu stuzby

wojskowej, jesli nie moze on pozosta¢ w dotychczasowym mieszkaniu z uwagi na
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jego niezbednos¢ do zaspokojenia potrzeb Zotnierzy, znajdujgcych sie aktualnie

w stuzbie czynnej.

Zakfada to wiec niejako przymusowe opuszczenie dotychczas zajmowanego
mieszkania (kwatery) i poszukiwanie mieszkania poza stuzbg, czego ekonomiczne

skutki ma tagodzi¢ wtasnie odprawa mieszkaniowa.

Brak wskazanych wyzej ustalen faktycznych uniemozliwia rozstrzygniecie
zasadnosci sformutowanych w skardze kasacyjnej zarzutéw strony pozwanej,
dotyczacych prawidtowosci przyjetej przez Sad Il instancji wyktadni i wiasciwego
zastosowania przytoczonych przez skarzgcego przepisOw uzsz i powoduje
konieczno$é uchylenia, na podstawie art. 398> § 1 k.p.c., zaskarzonego wyroku
i przekazania sprawy Sagdowi Il instancji do ponownego rozpoznania i orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.



