Sygn. akt [l SW 44/11

POSTANOWIENIE

Dnia 16 listopada 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Hajn
SSN Zbigniew Myszka

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 16 listopada 2011 r.
sprawy z protestu wyborczego w sprawie D. W.
przeciwko waznosci wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

wyrazi¢ opinie o zasadnosci protestu, jednak stwierdzone

naruszenie nie miato wpltywu na wynik wyboroéw.

Uzasadnienie

D. W., jako uprawniony wyborca, wniosta 13 pazdziernika 2011 r. protest
wyborczy przeciwko waznosci wyborow do Sejmu RP i Senatu RP
przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 r. z powodu naruszenia przepisow ustawy
Kodeks wyborczy, w szczegdlnosci poprzez naruszenie przez Obwodowg Komisje
Wyborczg Nr [...] przepisow prawa wyborczego dotyczgcych ustalenia wynikow
wyboréw. Wnoszgca protest stwierdzita, ze w dniu wyborow oddata gtos na
kandydatke do Sejmu umieszczong na liscie nr [...] pod pozycjg [...], ale po

ogtoszeniu wynikéw w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] okazato sie, ze przy



tym kandydacie ,figuruje liczba zero”. Wnoszgca protest wyrazita obawe, Ze
naruszenie przepisobw prawa wyborczego mogto mie¢ wptyw na wynik wyborow,
poniewaz ,zachodzi podejrzenie fatszowania wynikow gtosowania”’. Rozwazyé
réwniez nalezy, czy nie doszto do popetnienia przestepstwa przeciwko wyborom, co
oznacza, ze nalezy o powyzszym zawiadomic¢ Prokuratora Generalnego.

Zgodnie z oczekiwaniem wnoszgcej protest, odpis protestu zostat doreczony
Prokuratorowi Generalnemu.

Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej w C. jako uczestnik
postepowania zajgt stanowisko, ze nawet omyikowe nieuwzglednienie przez
Obwodowg Komisje Wyborczg Nr [...] gtoséw oddanych na kandydatke z listy nr
[...]Jpod pozycjg [...], zgtoszong przez Komitet Wyborczy [...] L. K., nie miatoby
wptywu na wynik wyboréw w okregu wyborczym nr [...] z siedzibg Okregowej
Komisji Wyborczej w C. Kandydatka na posta do Sejmu RP z listy nr [...] pozycja
[...], pani L. K., otrzymata w catym okregu wyborczym 847 gtoséw. Tymczasem w
okregu wyborczym nr [...] Komitet Wyborczy [...] uzyskat dwa mandaty, a na
postow wybrani zostali kandydaci, ktorzy otrzymali kolejno 10.527 i 8.906 gtosow.
Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej dodat przy tym, ze obwodowe
komisje wyborcze zostaty wybrane spo$rod oséb zgtoszonych przez
petnomocnikow poszczegdinych komitetow wyborczych, ktdrzy mieli baczenie, aby
gtosy zostaty prawidlowo policzone i przypisane witasciwym kandydatom.
Ewentualna omytka Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] nie miata wplywu na
wynik wyborow, a ustalenie stanu faktycznego wymagatoby przeprowadzenia
postepowania dowodowego, do czego Okregowa Komisja Wyborcza nie jest
uprawniona.

W odpowiedzi na protest Prokurator Generalny wniést o wydanie
postanowienia zawierajgcego opinie, ze zarzuty protestu sg zasadne, lecz
naruszenie przepiséw ustawy nie miato wpltywu na wynik wyborow. Analizujgc
protest mozna oceni¢ zarzut w nim zawarty jako zasadny. Jednakze w Swietle
wyjasnien nadestanych przez przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w
C. ewentualne naruszenie zasad liczenia gtoséw i ustalania wyniku wyborow w
Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] nie mialo wptywu na wynik wyboréw w

okregu wyborczym nr [...]. Kandydatka, na ktdrg oddata gtos wnoszgca protest, a



ktorej gtos - wedlug jej twierdzen - nie zostat uwidoczniony w protokole
glosowania w obwodzie, pani L. K., uzyskata w catym okregu wyborczym 847
gtosow, a na postow z listy Komitetu Wyborczego [...] wybrani zostali kandydaci,

ktdrzy otrzymali kolejno 10.527 i 8.906 gtosow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U. Nr 21, poz. 112), przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyboréw w
okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu: 1)
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow
gtosowania lub wynikbw wyboréw Ilub 2) naruszenia przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Twierdzenia faktyczne przedstawione w protescie oraz w wyjasnieniach
Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w C. wymagaty weryfikacji, w
zwigzku z czym Sad Najwyzszy dopuscit dowodd z ogledzin kart do gtosowania w
obwodzie nr [...] w celu ustalenia liczby waznie oddanych gtoséw na kandydatke do
Sejmu z listy nr [...] pod pozycjg [...], panig L. K., oraz dowdd z zeznan w
charakterze swiadka Przewodniczgcego Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...],
pana Z. R., w celu wyjasnienia przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci w
ustaleniu liczby gtoséw waznie oddanych na kandydatke do Sejmu z listy nr
[...]Jpozycja [...]. Dowody te zostaty przeprowadzone w drodze pomocy sgdowej
przez Sad Rejonowy w C.

Wyniki postepowania dowodowego potwierdzity zasadnos$¢ zarzutu protestu.
Po przeprowadzeniu w drodze pomocy sgdowej przez Sgd Rejonowy w C. dowodu
z ogledzin kart do gtosowania w obwodzie nr [...] okazato sie, ze na kandydatke z
pozycji [...] z listy nr [...] w rzeczywistosci oddano 13 waznych gtoséw.
Réwnoczesnie na kandydata z pozycji [...] z tej samej listy nr [...]Jw rzeczywistosci
nie oddano zadnego waznego gtosu, natomiast w protokole gtosowania w tym

obwodzie btednie przypisano mu 13 waznie oddanych gtosow. Z powyzszego



zestawienia wynika, ze 13 waznych gtoséw oddanych na kandydatke z pozycji [...]
z listy nr [...] zostato btednie przypisanych innemu kandydatowi - z pozycji [...] z tej
samej listy, co przestuchany w charakterze $wiadka Przewodniczacy Obwodowej
Komisji Wyborczej Nr [...] wyttumaczyt btedem tej Komisji wynikajgcym z ,zamiany”
waznie oddanych gtosow na tych dwoje kandydatow, ktory powstat ,przy
przepisywaniu brudnopisu na czystopis”. Oznacza to, ze trafny okazat sie zarzut
protestu dotyczacy nieprawidtowego ustalenia wynikow gtosowania na
poszczegodlnych kandydatow z listy nr [...]. Brak starannosci (btad, pomytka)
cztonkow Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] przy ustalaniu wynikow gtosowania
w tym obwodzie nie miat jednak wptywu ani na tgczng liczbe gtoséw oddanych na
kandydatow z listy nr [...], ani na wybranych z tej listy kandydatow na postéw w
okregu wyborczym nr [...], ani na wynik wyboréw w okregu, poniewaz kandydatka z
pozycji [...] z listy nr [...] otrzymata w catym tym okregu wyborczym znacznie mniej
gtoséw (tgcznie 847, bez uwzglednienia 13 gtosow btednie jej nieprzypisanych w
protokole Obwodowej Komisji Wyborczej) niz dwaj postowie wybrani z tej listy,
ktdrzy uzyskali odpowiednio 10.527 oraz 8.906 gtoséw.

Mimo stwierdzenia przez Sad Najwyzszy naruszenia art. 228 § 1 pkt 8
Kodeksu wyborczego - zgodnie z ktérym obwodowa komisja wyborcza, ustalajgc
wyniki gtosowania w obwodzie, oblicza miedzy innymi liczbe gtoséw waznych
oddanych na poszczegdélnych kandydatéw z poszczegdlnych list - nie mozna
przyja¢, ze naruszenie to miato jakikolwiek wptyw na wynik wyboréw. Stwierdzony
btgd nie ma tez rangi ,fatszowania wynikow gtosowania” jak to ujeto w protescie.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy w oparciu o art. 242 § 2
Kodeksu wyborczego wyrazit opinie, ze chociaz zarzut protestu co do wadliwego
ustalenia wynikow gtosowania w obwodzie nr [...] okazat sie uzasadniony, to
stwierdzone naruszenie przepiséw prawa wyborczego nie miato wptywu na wynik
wyboréw.

Niezaleznie od potwierdzenia zasadnosci zarzutu protestu Sgd Najwyzszy
stwierdzit, na podstawie dowodoéw zgromadzonych w rozpoznawanej sprawie, ze
juz po ogtoszeniu wyniku wyboréw doszio do ponownego przeliczenia gtosow
oddanych w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] na liste nr [...]. Fakt ponownego

przeliczenia gtoséw wynika z zeznan Przewodniczacego Obwodowej Komisiji



Wyborczej Nr [...] ztozonych przed Sgdem Rejonowym w C. oraz z tresci notatki
stuzbowej sporzgdzonej przez cztonkow Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] w
dniu 18 pazdziernika 2011 r. Do ponownego przeliczenia gtosoéw przez cztonkéw tej
Komisji doszto 18 pazdziernika 2011 r. Ponowne przeliczenie gtoséw
prawdopodobnie stanowito naruszenie art. 229 zd. drugie Kodeksu wyborczego,
ktory dopuszcza ponowne ustalenie przez obwodowg komisje wyborczg wynikow
gtosowania w obwodzie (co tgczy sie z ponownym przeliczeniem gtoséw) wytgcznie
w razie stwierdzenia nieprawidtowosci ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie
przez wtasciwg okregowg komisje wyborczg, co wymaga wydania zarzgadzenia
przez te komisje i powiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej. Natomiast po
wniesieniu protestu przeciwko waznosci wyborow dowdd z ogledzin kart do
gtosowania moze dopusci¢ wytgcznie Sad Najwyzszy wtasciwy do rozpoznawania
protestédw w postepowaniu nieprocesowym (art. 79 § 2 w zwigzku z art. 241 § 1
Kodeksu wyborczego), a ponadto przekazane w depozyt odpowiednio wojtowi,
konsulowi albo kapitanowi statku dokumenty z gtosowania oraz piecze¢ komisji
mogg by¢ udostepnione tylko na zgdanie sadow, prokuratury lub policji,
prowadzgcych postepowanie karne (art. 79 Kodeksu wyborczego). Réwnoczesnie
stwierdzi¢ nalezy, ze ponowne przeliczenie gtosow oddanych w Obwodowej Komisji
Wyborczej Nr [...] przez cztonkéw tej Komisji juz po ogtoszeniu wyniku wyborow (18
pazdziernika 2011 r.) nie miato jakiegokolwiek wptywu na wynik wyboréw. Tym
niemniej Panstwowa Komisja Wyborcza powinna podjg¢ odpowiednie kroki w celu
przeciwdziatania w przysziosci podobnym przypadkom stwierdzonych naruszen
Kodeksu wyborczego, np. w ramach szkolen czionkow obwodowych komisiji
wyborczych.

Zarzuty protestu nie dotyczyty opisanych powyzej okolicznosci. Sad
Najwyzszy uznat jednak za konieczne zwrdcenie na ujawnione nieprawidtowosci

uwagi Panstwowej Komisji Wyborcze;.



