Sygn. akt IV CSK 242/11

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 8 grudnia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk

SSN Kazimierz Zawada (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa Zaktadu Handlowo - Ustugowego "P. S." Spofki z
0.0. w likwidacjiw T.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Dyrektorowi Izby Skarbowej w G.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 8 grudnia 2011 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 24 wrzesnia 2010 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od strony pozwanej na
rzecz strony powodowej kwote 1800 (tysiac osiemset) zt tytutem

zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Strona powodowa, Zaktad Handlowo-Ustugowy ,P.-S.” — Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig w likwidacji z siedzibg w T., po czesciowym
cofnieciu na rozprawie w dniu 5 lutego 2010 r. ztozonego wczesniej pozwu i
zrzeczeniu sie dochodzonego roszczenia wniosta ostatecznie o zasgdzenie od
Skarbu Panstwa — Dyrektora Izby Skarbowej w G. kwoty 98 707,62 zt z odsetkami
ustawowymi od dnia 24 kwietnia 2008 r. tytutem odszkodowania za szkode
wyrzgdzong szescioma, uchylonymi przez Wojewoddzki Sgd Administracyjny w dniu
6 wrzesnia 2005 r. na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 153.1270 ze zm.
— dalej: ,u.p.s.a.”) decyzjami Izby Skarbowej w G. z dnia 28 lutego 2002 r.,
utrzymujgcymi w mocy decyzje Inspektora Kontroli Skarbowej z dnia 10 wrzes$nia
2001 r., ktorymi strona powodowa zostata obcigzona za okres od kwietnia 2000 r.
do marca 2001 r. podatkiem od towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym w
wysokosci 261 304 zt, dodatkowym zobowigzaniem z tytutu podatku od towardéw i
ustug w wysokosci 14 129 zt i odsetkami od tych zobowigzan w wysokosSci
77 160,70 zi.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 5 lutego 2010 r. zasgdzit od pozwanego na
rzecz strony powodowej dochodzong kwote 98 707,62 zt z Zgdanymi odsetkami
ustawowymi. Apelacja pozwanego od tego wyroku zostata oddalona wyrokiem

Sadu Apelacyjnego z dnia 24 wrzesnia 2010 r.

Wydanie powotanych w pozwie decyzji podatkowych oraz wyrokéw
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego jest bezsporne. W utrzymanych w mocy
przez Izbe Skarbowg decyzjach Inspektora Kontroli Skarbowej wskazano,
ze stosownie do § 5 ust. 1a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia
1999 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. nr 105, poz. 1197 — dalej:
,fozporzadzenie z 1999 r.”), za sprzedaz oleju opatowego w celach innych
niz opatowe uwaza sie réwniez sprzedaz tego oleju na stacjach benzynowych przy
uzyciu dystrybutorow przystosowanych do sprzedazy paliw silnikowych.
Zgodnie z § 5 ust. 2 tego rozporzgdzenia, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg

sprzedazy oleju opatowego w celach innych niz opatowe. Powodowa spétka nie



wykonata tego obowigzku. Wojewodzki Sgd Administracyjny uchylit decyzje Izby
Skarbowej i utrzymane w mocy tymi decyzjami decyzje Inspektora Kontroli
Skarbowej, gdyz uznat, ze jakkolwiek Minister Finanséw byt formalnie upowazniony
przez art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. nr 11, poz. 50 ze zm.) do dokonanego w § 5
rozporzadzenia z 1999 r. okreslenia obowigzku podatkowego, to jednak
upowaznienie to wygasto w chwili wejscie w 2zycie Konstytucji, tj. w dniu
17 pazdziernika 1997 r., zgodnie bowiem z art. 217 Konstytucji, naktadanie
podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych nastepuje w drodze ustawy. Paragraf 5
rozporzadzenia z 1999 r. nie mogt zatem stanowiC¢ podstawy prawnej natozenia
obowigzku podatkowego na powodowg spoétke, w zwigzku z czym decyzje
naktadajgce na nig taki obowigzek powinny by¢ jako niezgodne z prawem usunigte

z obrotu prawnego.

Z ustalen opartych na dowodzie z opinii biegtego z zakresu ksiegowosci,
lezacych u podstaw wyroku Sgdu Okregowego oraz wyroku Sgdu Apelacyjnego,
wynika, ze strona powodowa w nastepstwie wydania przez Izbe Skarbowg decyzji
uchylonych wyrokami Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 wrzes$nia
2005 r. utracita ptynnos¢ finansowg, co spowodowato poniesienie przez nig straty
w wysokosci 98 707, 62 zt. Sad Apelacyjny miat tu na wzgledzie nie tylko opinie
biegtego przedstawione w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, ale i dowod
z uzupetniajgcego przestuchania biegtego przeprowadzony w postepowaniu
apelacyjnym na okolicznos¢ materiatu stanowigcego podstawe jego opinii z dnia
9lipca 2009 r. Zdaniem tego Sadu, tres¢ wyjasnien biegtego ztozonych
w toku postepowania w sprawie nie pozostawiata watpliwosci co do istnienia
zwigzku przyczynowego miedzy wskazang stratg strony powodowej a wydanymi
przez lzbe Skarbowg decyzjami, uchylonymi wyrokami Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, zgodnej ze stanowiskiem Sgadu Okregowego,
zasgdzenie dochodzonego odszkodowania miato podstawe we wiasciwym
w sprawie, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy

— Kodeks cywilny i niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 162, poz. 1692 — dale]



okreslanej takze jako ,ustawa nowelizujgca”), art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. w zwigzku z art. 77 ust. 1
Konstytucji. Warunkiem odpowiedzialnosci na tej podstawie za szkode wyrzgdzong
decyzjg organu administracyjnego jest bezprawnos¢ wydania tej decyzji.
Bezprawnos¢ wydania decyzji wyrzadzajgcej szkode powinna by¢ stwierdzona
odpowiednim orzeczeniem. W sprawie wymaganie to zostato spetnione. Czynity mu
zados$¢ wyroki Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego, uchylajgce decyzje Izby

Skarbowej. Byty one w tym zakresie wigzgce dla Sgddéw orzekajgcych w sprawie.

Skarzgc w catosci wyrok Sgdu Apelacyjnego, pozwany jako podstawy
kasacyjne przytoczyt: naruszenie art. 417 Kk.c. przez uznanie za dziatanie
bezprawne wydania decyzji podatkowych na podstawie przepisu wyeliminowanego
przez Trybunat Konstytucyjny dopiero po wydaniu tych decyzji, naruszenie art. 190
ust. 3 Konstytucji przez pominiecie skutkéw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
(wyrok z dnia 6 marca 2002 r., P 7/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 13) wprost w nim
okreslonych, naruszenie art. 236 k.p.c. przez uznanie, iz cato$¢ uwzglednionej
szkody pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z dziataniami pozwanego,
naruszenie art. 278 § 1 w zwigzku z art. 233 k.p.c. przez naruszenie zasad
przeprowadzania dowodu z opinii bieglego oraz naruszenie art. 328 § 2 k.p.c.
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez istotne braki w uzasadnieniu zaskarzonego

wyroku.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. jest
bezzasadny. Wedtug utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, naruszenie art.
328 § 2 k.p.c. przez sad drugiej instancji moze stanowi¢ podstawe kasacyjng tylko
wtedy, gdy uzasadnienie orzeczenia sgdu drugiej instancji jest dotkniete wadami,
ktore uniemozliwiajg przeprowadzenie kontroli kasacyjnej tego orzeczenia
(zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2011 r., II UK 338/10,
LEX nr 898252), a w sprawie taki przypadek niewatpliwie nie wystepuje.

W sprawie wbrew temu, co mogtoby wynika¢c z niektorych twierdzen
wypowiadanych w toku dotychczasowego postepowania, nie chodzi o naprawienie

szkody wyrzgdzonej decyzjg nieostateczng, lecz o naprawienie szkody bedgcej



nastepstwem decyzji ostatecznych. Ostateczne decyzje Izby Skarbowej
w Gdansku, z ktorymi strona powodowa ftgczy szkode objeta dochodzonym
odszkodowaniem, zostaty wydane w dniu 28 lutego 2002 r., tj. w okresie miedzy
17 pazdziernika 1997 r. - datg wejscia w zycie Konstytucji, a 1 wrzesnia 2004 r. —
datg wejscia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw. Jezeliby Wojewddzki Sgd Administracyjny
uchylit te decyzje z powodu stwierdzenia podstaw do wznowienia postepowania
(art. 145 § 1 pkt 2 u.p.s.a.) albo stwierdzit ich niewaznos¢ (art. 145 § 2 u.p.s.a.),
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg strony pozwanej nalezatoby ocenia¢ wedtug
art. 260 i 261 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
w brzmieniu obowigzujgcym w chwili wydania tych decyzji (Dz. U. 2005.8.60 ze zm.
— dalej: ,0.p.”), mimo bowiem niewymienienia art. 260 i 261 o.p. w art. 5 ustawy
nowelizujgcej oraz w art. 60 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2003 r. (Dz. U. 74.368 ze zm.),
za ich zastosowaniem przemawiataby zasada, ze o odpowiedzialnosci z tytutu
czynu niedozwolonego rozstrzyga ustawa obowigzujgca w chwili jego nastgpienia
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2009 r., Il CSK 26/09, OSNC-ZD
2010, nr A, poz. 13). Poniewaz jednak Wojewodzki Sgd Administracyjny uchylit
te decyzje na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 u.p.s.a., do odpowiedzialnosci strony
pozwanej miat, zgodnie z art. 5 ustawy nowelizujgcej, zastosowanie — tak jak
przyjat Sgd Apelacyjny w zaskarzonym wyroku — art. 417 § 1 k.c. w pierwotnym
brzmieniu w zwigzku z art. 77 ust. 1 Konstytucji, czyli - rozumiany w sposob
przewidziany w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r.,
SK 18/00 (OTK 2001, nr 8, poz. 256). Artykut 417 § 1 k.c. w pierwotnym brzmieniu
rozumiany we wspomniany wyzej sposob stanowit w okresie od wejscia
w zycie Konstytucji do jego uchylenia z dniem 1 wrzesnia 2004 r. podstawe
odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong wydaniem orzeczenia lub zarzgdzenia,
jezeli do odpowiedzialnosci tej nie miaty zastosowania przepisy szczegdine,
jak np. art. 160 k.p.a. (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika
2003 r., | CK 150/02, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 132 i z dnia 12 lutego 2010 r., | CSK
328/09, OSNC 2010, nr 9, poz. 113 oraz uchwata petnego skfadu Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., Il CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8,



poz. 75). Przestankg odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong wydaniem
orzeczenia byta w  Swietle tego stanu prawnego  niezgodnosc
dziatania organu z prawem. Przyjmuje sie, ze omawiany stan prawny
zaktadat naprawienie szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego
(ostatecznego) indywidualnego wtadczego rozstrzygniecia po stwierdzeniu jego
niezgodnosci z prawem w odpowiedni, przewidziany ustawg sposob (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2005 r., IV CK 190/05, LEX nr 577564).
W sprawie stwierdzenie toznalazto wyraz w prawomocnych wyrokach
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2005 r., uchylajgcych
ostateczne decyzje Izby Skarbowej w G. z dnia 28 Ilutego 2002 r.
Wyroki te, wigzgc takze sgdy powszechne oraz Sgd Najwyzszy (art. 170 u.p.s.a.),
przesgdzity o ziszczeniu sie w sprawie wymaganej przez art. 417 § 1 k.c. przestanki
wyrzgdzenia szkody wskutek wydania orzeczenia niezgodnego z prawem.
Ocena prawidtowosci wspomnianych wyrokow w zakresie stwierdzenia wydania
niezgodnie z prawem decyzji, z ktérymi strona powodowa tgczy dochodzone
odszkodowanie, pozostaje poza kontrolg tych sgadéw. Dlatego podniesione
w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia art. 417 § 1 k.c. oraz art. 190 ust. 3
Konstytucji, ktére zmierzajg do podwazenia uznania w sprawie wydania decyzji
podatkowych za dziatania bezprawne, sg w istocie zwrécone przeciwko wyrokom
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (w zwigzku z tym zob. takze uchwate
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2011 r., | GPS 1/11,
LEX nr 824345, i dotyczgce jej wypowiedzi piSmiennictwa), i jako takie nie moga
odnie$¢ skutku w niniejszym postepowaniu. Ubocznie tylko mozna zauwazyc,
ze powotany w skardze kasacyjnej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 marca 2002 r., P 7/00, nie dotyczy przepiséw § 5 rozporzadzenie z 1999 r;
to samo odnosi sie do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 grudnia
2004 r., SK 35/02 (OTK-A 2004, nr 11, poz. 119) i z dnia 7 lipca 2009 r., SK 49/06
(OTK-A 2009, nr 7, poz. 106). Wedtug jednak utrwalonego w orzecznictwie
pogladu, kazdy sad jest uprawniony do samodzielnej oceny, czy przepis
rozporzadzenia moggcego mie¢ zastosowania w sprawie jest zgodny z ustawg
i Konstytucjg (zob. np. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2008 r., Ill CZP
151/07, OSNC-ZD 2008, nr D, poz. 121).



Chybione sg tez zawarte w skardze kasacyjnej twierdzenia o naruszeniu
zasad przeprowadzania dowodu z opinii biegtego. Uwzgledniajgc, iz Sad
Apelacyjny dopuscit dowdd z uzupetniajgcego przestuchania biegtego co do tego,
na jakiej podstawie sporzadzit on opinie z dnia 9 lipca 2009 r., wytkniete w skardze
uchybienia pod adresem tej opinii nie mogg by¢ uznane za moggce mie¢ wptyw na
wynik sprawy.

Zarzut za$ naruszenia art. 236 k.p.c. przez uznanie, iz cato$¢ uwzglednionej
szkody pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z dziataniami pozwanego,
jest niezrozumiaty i nie zostat przez strone skarzgcg potrzymany na rozprawie

kasacyjnej.

Z przedstawionych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.
oddalit skarge kasacyjng, a o kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnat
zgodnie z art. 98 w zwigzku z art. 108 § 1 i art. 398%* k.p.c.



