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Protokolant Wanda Cabaj
w sprawie z odwotania B. K.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 25 pazdziernika 2010 r., sygn.
...106/10 w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia.,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 3 marca 2011 .,

oddala odwotanie.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Prokurator Generalny — powotujgc sie na
art. 62 a ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z
2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm.) w zwigzku z art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr 98 poz. 1070 ze zm., dalej:
,2U.S.p.”) — nie wyrazit zgody na dalsze zajmowanie stanowiska po ukonczeniu 65
roku zycia przez B. K. Prokuratora Prokuratury Okregowej w [...].

Stosownie do uzasadnienia decyzji Prokurator Generalny nie uwzglednit wniosku
pomimo jego poparcia przez bezposredniego przetozonego prokuratora B. K. —
Prokuratora Okregowego w [...], ktéry uznaje wnioskodawce za prokuratora o

ugruntowanej i bogatej wiedzy prawniczej, ktéry wykonuje powierzone mu



obowigzki z duzym zaangazowaniem, rzetelnie i terminowo, jest pracownikiem
wartosciowym, w petni przydatnym do zawodu prokuratora. Opinie te podzielit
Prokurator Apelacyjny ktory takze popart przedmiotowy wniosek.

Zdaniem Prokuratora Generalnego, jako regute nalezy traktowacC przejscie
prokuratora w stan spoczynku z dniem ukonczenia przez niego 65 roku zycia.
Mozliwos¢ dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora stanowi wyjatek,
uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami podyktowanymi interesem stuzby lub
lezgcymi po stronie prokuratora. Spetnienie wskazanych w art. 62 a ust. 2 ustawy o
prokuraturze warunkéw pozytywnych nie jest réwnoznaczne z obowigzkiem
wyrazenia zgody na dalsze pozostawanie przez prokuratora w stuzbie. Decyzja
Prokuratora Generalnego o braku zgody nie musi mie¢ oparcia w przyczynach
uniemozliwiajgcych dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2006 roku, sygn. akt lll PO 7/06). Zaangazowanie w
pracy, doswiadczenie i wiedza oraz nienaganny stan zdrowia nie sg szczeg6Inymi
okolicznosciami, wystarczajgcych do odstepstwa od ustawowej reguty
przechodzenia w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia.

Uzasadnionym  kierunkiem prowadzenia polityki kadrowej jednostek
organizacyjnych prokuratury — wedlug Prokuratora Generalnego - jest
,pokoleniowa” wymiana kadr prokuratorskich, zwigzana z jednej strony z
osigganiem przez zastuzonych prokuratorow wieku umozliwiajgcego im
skorzystanie z przywileju prokuratorskiego stanu spoczynku, z drugiej zas z
potrzebg umozliwienia przejecia stuzby przez innych doswiadczonych
prokuratoréw, a takze zapewnienie etatow dla nowych kadr prokuratorskich. Z
analizy sytuacji kadrowej wynika, ze aktualnie Prokuratura Okregowa w [...]
dysponuje limitem 78 etatow, z czego wszystkie etaty sg obsadzone. Aktualnie na
delegacji w tej jednostce pozostaje 10 prokuratoréow prokuratury rejonowej z catego
okregu [...], z czego wszyscy spetniajg wymogi formalne do powofania na wyzsze
stanowisko stuzbowe. Natomiast sposrdéd 192 prokuratorow z tytutem prokuratora
prokuratury rejonowej w tym okregu, az 120 posiada mozliwos¢ uzyskania tytutu
prokuratora prokuratury okregowej. Wiekszos¢ sposrod nich (112 oséb) stanowig
osoby w przedziale wiekowym od 34 do 50 roku zycia, posiadajgce staz pracy na

stanowisku prokuratora prokuratury rejonowej od 5 do 19 lat. Tymczasem w



przedziale wiekowym od 51 do 62 roku zycia i stazu pracy pomiedzy 11 do 29 lat
znajduje sie 8 osoOb. Aktualnie, w grupie asesorow zatrudnionych w okregu
Prokuratury Okregowej w [...], 58 jest uprawnionych do uzyskania tytutu
prokuratora prokuratury rejonowej. Ponadto w okregu [...] pozostajg 4 wolne etaty
orzecznicze w prokuraturze rejonowe;.

Prokurator Generalny powofat sie¢ takze na to, ze Rada Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym wniosek B. K. zaopiniowata negatywnie.

W odwotaniu od powyzszej decyzji Prokuratora Generalnego Prokurator B. K.
zarzucit:

a) btedng wyktadnie przepiséw prawa materialnego: art. 62 a ust. 2 ustawy o
prokuraturze w zwigzku z art 69 § 1 u.s.p. oraz art. 8 k.p. wynikajgcg z daleko
posunietej dowolnosci korzystania z przypisanej mu kompetencji w przedmiocie nie
wyrazania zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65
roku zycia, bez wywazenia wszystkich okolicznosci zwigzanych z interesem stuzby
i interesem prokuratora, z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci i zasady
rébwnego traktowania,

b) naruszenie przepiséw postepowania: art. 24 pkt 11 ustawy o prokuraturze
w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o
prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 178, poz. 1375) i art. 94 pkt 9
kK.p. przez przekazanie wniosku skarzgcego (zamiast Krajowej Radzie
Prokuratoréow), Radzie Prokuratoréow przy Prokuratorze Generalnym celem
zaopiniowania pomimo tego, ze organ ten nie byt przygotowany do realizacji tego
zadania i nie dysponowat odpowiednimi kryteriami oceny i prawem dostepu do akt
personalnych, w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie cztonkow Rady z wnioskami
i przebiegiem pracy zawodowej oraz okolicznosciami lezgcymi po stronie
skarzgcego, a ponadto bezposredni udziat Prokuratora Generalnego jako
Przewodniczgcego Rady w wyrazeniu opinii Rady negatywnie ustosunkowujgcej sie
do wniosku skarzgcego, co sprawia, ze Prokurator Generalny podejmujgc decyzje o
wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65

roku zycia wystepowat w podwajnej roli opiniujgcego i rozstrzygajgcego.



Wskazujgc na powyzsze =zarzuty odwotujgcy sie wnidst o uchylenie
zaskarzonej decyzji w catosci i przekazanie sprawy Prokuratorowi Generalnemu do
ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu odwotania podniesiono w szczegolnosci, ze przytoczone w
decyzji dane sg niepetne a ich analiza prowadzi do zupetnie odwrotnego wniosku,
ze wymiana pokoleniowa w Prokuraturze Okregowej w [...] juz sie dokonata,
poniewaz w jednostce tej pracuje nadal zaledwie 8 osob w przedziale wiekowym od
51 do 62 roku zycia i stazu pracy pomiedzy 11 do 29 lat, a wiec minimalny odsetek
0séb z ogdlnej liczby pracownikow zatrudnianych na etatach orzeczniczych. Z
danych nie wynika, aby istniata potrzeba dalszego pozbywania sie pracownikow z
duzym doswiadczeniem zawodowym. Ponadto Prokurator Generalny pominagt fakt,
ze wnioskodawca jest jedyng osobg, ktora w przysztym roku ukonczy 65 lat ze
stazem ponad 40 letnim oraz to, ze przez nastepne trzy lata nie bedzie
prokuratoréw, ktorzy ukonczg 65 rok zycia. Skarzgcy wskazat, ze aktualnie nabor
pracownikdw na nowe i zwolnione stanowiska orzecznicze w prokuraturze odbywa
sie w wyniku ogolnopolskich konkurséw i ze kazdy prokurator w kraju spetniajgcy
warunki do objecia okreslonego zwolnionego stanowiska moze zgtosi¢c swojg
kandydature w konkursie. Okolicznosc¢ ta powoduje, ze powotywanie sie na polityke
kadrowg na szczeblu jednostkowej prokuratury okregowej mija sie z celem i nie
oddaije istoty problemu. W ocenie skarzgcego Prokurator Generalny pomingt to, ze
w dniu 1 czerwca 2011 r. uptynie wnioskodawcy kolejny 5 — cio letni okres stazowy
uprawniajgcy go do uzyskania wyzszej stawki awansowej. Podniesiono, ze
Prokurator Generalny nie wykazat za$, dlaczego interes prokuratora w dalszym
zajmowaniu stanowiska prokuratora przez okres okoto 5 - ciu miesiecy, powinien w
okolicznosciach niniejszej sprawie ustgpic¢ interesowi stuzby, ktory miatby polegac
na blizej nieskonkretyzowanym zapewnieniu pokoleniowej wymiany kadr
prokuratorskich. Pozbawienie skarzgcego mozliwosci uzyskania z dniem 1 czerwca
2011 r. wynagrodzenia w szlstej stawce awansowej, co ma bezposrednie
przetozenie na wysokos$¢ uposazenia w stanie spoczynku jest razgco sprzeczne z
zasadami wspotzycie spotecznego stosownie do przepisu art. 8 k.p.

Wskazano, ze ustawg z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o

prokuraturze oraz niektérych innych ustaw w miejsce Rady Prokuratorow przy



Prokuraturze Generalnym - organu podporzgdkowanego i kierowanego przez
Prokuratora Generalnego powofano organ niezalezny w postaci Krajowej Rady
Prokuratoréw. Organ ten przejgt dotychczasowe kompetencje Rady Prokuratorow,
a dodatkowo powierzono mu opiniowanie wnioskow o wyrazenie zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu przez prokuratora 65 roku zycia
(art. 24 pkt 11 ustawy o prokuraturze). Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 9
pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw,
do czasu powotania Krajowej Rady Prokuratorow jej zadania wykonuje Rada
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym. Ustawodawca przekazujgc powyzsze
zadanie KRP nie okreslit kryteriow oceny, trybu postepowania w tych sprawach
oraz zasad dostepu cztonkdw KRP do akt osobowych prokuratoréw. Po wejsciu w
zycie przedmiotowej ustawy, od kwietnia do dnia 9 wrzesnia 2010 r. oba organy w
ogole nie dziataty, przy czym KRP nie dziatata gdyz nie zdotano wytoni¢ jej petnego
sktadu. Gdy byto juz wiadomo, Ze ostatni czionek (przedstawiciel prezydenta)
zostanie wytoniony w dniu 20 wrzesnia 2010 r. a pierwsze posiedzenie KRP
odbedzie sie w dniu 21 wrzesnia 2010 r. Prokurator Generalny zwotat w dniu 9
wrzesnia 2010 r. posiedzenie Rady Prokuratoréw przy Prokuraturze Generalnym
celem podsumowania jej dotychczasowej dziatalnoéci. Jednoczesnie do porzadku
obrad witgczono dodatkowo w punktach 3 i 4 zadania w postaci zaopiniowania
spraw kadrowych, w tym wnioskow o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia. Projekty uchwat w tym
zakresie wraz z materiatami wymagajgcymi zaopiniowania 7 wnioskow
prokuratoréw zostaty przedstawione Radzie Prokuratorow w taki sposéb, ze
cztonkowie Rady nie mogli sie z nimi zapoznac¢, poniewaz tymczasowy regulamin
opiniowania wnioskow prokuratorow o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia zostat uchwalony tuz przed
podjeciem gtosowania w sprawie wyrazenia opinii w sprawie wnioskéw. Dopiero
uchwatg Rady nr 12/2010 z dnia 9 wrzesnia 2010 r. jej czitonkowie obecni na
posiedzeniu zostali upowaznieni do wglgdu w akta osobowe prokuratorow
przedstawione Radzie przez Biuro Prokuratora Generalnego.

Co do zarzuconego naruszenia art. 94 pkt 9 k.p. odwotujgcy sie powotat sie na

to, ze Prokurator Generalny pominat przestanke subiektywng opisang we wniosku i



z przestankg tg prawdopodobnie nie zapoznano réwniez Czionkéw Rady
Prokuratorow, co zapewne miato istotny wplyw na treS¢ negatywnej opinii

wyrazonej przez Rade Prokuratorow o wniosku skarzgcego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze prokurator moze dalej — po
ukonczeniu 65 roku zycia zajmowac stanowisko, jezeli Prokurator Generalny na
wniosek prokuratora po przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest
zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkow prokuratora oraz po
zasiegnieciu opinii wtasciwego prokuratora przetozonego, wyrazi prokuratorowi
zgode na dalsze zajmowanie stanowiska.

Nie sg w odwotaniu kwestionowane zasadnicze zatozenia interpretacyjne
powyzszego przepisu, ktére zostaty przedstawione w zaskarzonej decyzji.

Dotyczg one po pierwsze ustawowo okreslonej zasady konczenia stuzby przez
prokuratora z chwilg ukonczenia 65 roku zycia i po drugie, ze wyjgtkiem od tej
zasady jest ustawowe zezwolenie na dalsze zajmowanie stanowiska. To ostatnie
obwarowane jest okreslonymi warunkami, oprécz odpowiedniego stanu zdrowia
prokuratora, ktory konczy 65 rok zycia niezbedna jest zgoda Prokuratora
Generalnego.

Odwotujgcy sie nie kwestionuje takiego znaczenia zgody Prokuratora
Generalnego, ze jest ona koniecznym warunkiem dalszego zajmowania stanowiska
prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia.

Wynikajgcy natomiast z odwotania - w jego pierwszym zarzucie - problem
dotyczy przestanek decyzji Prokuratora.

W przedstawionej w tym zakresie w odwotaniu argumentacji zwraca uwage, ze
jej kierunek nie jest zgodny z niekwestionowanymi zasadami o ktoérych jest mowa
wyzej. Odwotujgcy zdaje sie bagatelizowaC zasade przejscia prokuratora w stan
spoczynku po ukonczeniu 65 roku zycia poprzez wymaganie azeby odmowna
decyzja Prokuratora Generalnego uwzgledniata przede wszystkim interes
prokuratora, w tym zwtaszcza jego oczekiwania zwigzane z uzyskaniem wyzszego
wynagrodzenia (wyzszego uposazenia po zakonczeniu stuzby) w zwigzku z

kontynuowaniem wykonywania stuzby po ukonczeniu 65 roku zycia. Tymczasem



nie budzi watpliwosci to, ze regulacje ustawowe w przedmiocie konczenia stuzby
prokuratora w zwigzku z ukonczeniem 65 roku zycia nie zapewniajg prokuratorowi
— na zasadzie prawa podmiotowego — uprawnienia do dalszego zajmowania
stanowiska, natomiast mozliwos¢ przedtuzenia czynnej stuzby zostata przez ustawe
powierzona kompetencji Prokuratora Generalnego, a kompetencja ta nie zostata
ograniczona inaczej jak tylko przez okreslenie koniecznych warunkéw wyrazenia
zgody, co dodatkowo wskazuje na wyjatkowy charakter dopuszczalnosci
pozostawania przez prokuratora na stanowisku po ukonczeniu 65 roku zycia.

Sad Najwyzszy rozpoznajgc sprawe z odwotania prokuratora kontroluje
zaskarzong decyzje co do jej zgodnosci z prawem. Nie mozna natomiast z
przewidzianego w ustawie (por. art. 62a ust. 3a ustawy o prokuraturze) prawa
wniesienia odwofania wyprowadzi¢ przeniesienia kompetencji. To Prokurator
Generalny jest wiasciwy (kompetentny) do decydowania o przedtuzeniu
wykonywania stuzby prokuratorowi ponad 65 rok zycia, natomiast Sgd Najwyzszy,
honorujgc te ustawowo okreslong kompetencje, na skutek odwotania kontroluje czy
jej zastosowanie nastgpito zgodnie z prawem.

Z uzasadnienia decyzji Prokuratora Generalnego wynika, ze jej podstawe
stanowig racjonalne i powazne powody.

Nieprzekonywujgce sg natomiast argumenty odwotania jakoby =z
przeprowadzonej przez Prokuratora Generalnego analizy sytuacji kadrowej
Prokuratury Okregowej w [...] i prokuratur rejonowych z okregu [...] wynikaty
wnioski odmienne od wyprowadzonych przez Prokuratora Generalnego. Z punktu
widzenia odwotujgcego sie nie zachodzi ,potrzeba dalszego pozbywania sie
pracownikow z duzym doswiadczeniem zyciowym”. Jednakze niezaleznie od tego
ze przechodzenie prokuratorow w stan spoczynku po ukonczeniu 65 roku zycia nie
powinno sie kwalifikowa¢ w terminologii ,pozbywania sie pracownikow”, Prokurator
Generalny — jak to wynika z uzasadnienia decyzji — przez pokoleniowg wymiane
kadr rozumiat sytuacje, w ktérej z jednej strony odchodzi ze stuzby prokurator
korzystajagcy z przywileju stanu spoczynku, a z drugiej strony powstaje, mozliwos¢
przejecia tej stuzby przez innych doswiadczonych prokuratorow a takze
zapewnienie etatdéw dla nowych kadr prokuratorskich. Nie ma zarzuconej w

odwotaniu niekonsekwencji miedzy wnioskami analizy a jej danymi, skoro wynika z



niej ze ,natomiast sposréd 192 prokuratorow z tytutem prokuratora prokuratury
rejonowej w niniejszym okregu, az 120 potencjalnie posiada mozliwos¢ uzyskania
tytutu prokuratora prokuratury okregowej”.

Nietrafnie zatem zarzucit odwotujgcy jakoby Prokurator Generalny rozstrzygnat
sprawe na zasadzie ,daleko posunietej dowolnosci”. Ponadto decyzja Prokuratora
Generalnego ma charakter publicznoprawny, zostata wydana na podstawie
szczegolnych przepisdbw ustawy o prokuraturze okreslajgcych status urzedu
prokuratorskiego. Nie podlegaly — wbrew stanowisku odwotujgcego sie -
zastosowaniu przepisy Kodeksu pracy, ktore okreslajg prawa i obowigzki
pracownikow i pracodawcéw. Prokurator Generalny realizujgcy ustawowo
okreslone kompetencje swego urzedu w przedmiocie wyrazenia zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska przez prokuratora, ktory ukonczyt 65 rok zycia nie dziata
jak strona stosunku pracy.

Bezpodstawny jest takze ,procesowy” =zarzut odwotania. Skoro bowiem
bezsporne jest, ze rozstrzygniecie sprawy nastgpito przed powotaniem Krajowe;j
Rady Prokuratury, to zastosowaniu podlegat art. 20 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
178, poz. 1375) wedle ktérego dotychczasowa Rada Prokuratorow przy
Prokuratorze Generalnym realizowata obowigzki przewidziane dla Krajowej Rady
Prokuratury az do czasu, jej powotania, Prokurator Generalny nie naruszyt prawa,
skoro powierzong mu przez ustawe kompetencje wykonat z zachowaniem
przewidzianego do tego trybu i po rozpatrzeniu takze przemawiajgcych na rzecz
wniosku okolicznosci, w tym udzielonego wnioskodawcy poparcia przetozonych.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentenciji.



