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Powiatowy lekarz weterynarii nie jest zobowigzany do zawarcia umow
okreslajgcych warunki wykonywania przez lekarzy weterynarii czynnosci, o
ktéorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji We-
terynaryjnej (Dz.U. Nr 33, poz. 287 ze zm.), ze wszystkimi lekarzami weterynarii

wyznaczonymi do wykonywania tych czynnosci.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, Andrzej Wrdobel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 marca 2011 r. sprawy
ze skargi Ministera Rolnictwa i Rozwoju Wsi na uchwate Krajowej Rady Lekarsko -
Weterynaryjnej nr 32 [...] z dnia 17 stycznia 2011 r. w sprawie akceptacji wynikow
negocjacji zespotu Krajowej Rady - Lekarsko Weterynaryjnej z Ministrem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi - w czesci dotyczgcej zobowigzania lekarzy weterynarii wolnej praktyki
oraz powiatowych lekarzy weterynarii zawierajgcych umowy na czynnosci z wyzna-
czenia powiatowego lekarza weterynarii do podpisywania tych umoéw na czas okre-
Slony z terminem ich obowigzywania do dnia 28 lutego 2011 r., tj. w zakresie § 2 tej
uchwaty oraz na uchwate nr 33 [...] z dnia 17 stycznia 2011 r. w sprawie zagwaran-

towania ochrony protestujgcym lekarzom weterynarii,

l.uchylit uchwate nr33][...] zdnia 17 stycznia 2011 r.,

2.umorzyt postepowanie dotyczgce uchwaty nr 32 [...] z dnia 17 stycznia
2011r.,

3. zasadzit od Krajowej Izby Lekarsko - Weterynaryjnej na rzecz Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi kwote 360 (trzysta sze$cédziesiagt) zt tytutem zwrotu kosztéw

postepowania przed Sgdem Najwyzszym.

Uzasadnienie



Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna uchwatg nr 32 [...] z dnia 17 stycznia
2011 r. w sprawie akceptacji wynikow negocjacji zespotu Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej z Ministrem Rozwoju Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatajgc na podsta-
wie art. 39 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 10 ust. 2 pkt 3 i 10 ustawy z dnia 21 grudnia
1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz. 767), zobowigzata lekarzy weterynarii wolnej prak-
tyki oraz powiatowych lekarzy weterynarii zawierajgcych umowy na czynnosci z wy-
znaczenia powiatowego lekarza weterynarii do podpisywania tych uméw na czas
okreslony z terminem ich obowigzywania do dnia 28 lutego 2011 r.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna uchwatg nr 33 [...] z dnia 17 stycznia
2011 r. w sprawie zagwarantowania ochrony protestujgcym lekarzom weterynarii,
dziatajgc na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 10 ust. 2 pkt 3 i 10 ustawy
z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weteryna-
ryjnych, zobowigzata Gtéwnego Lekarza Weterynarii, wojewddzkich i powiatowych
lekarzy weterynarii do zagwarantowania wszystkim lekarzom weterynarii biorgcym
udziat w protescie podjetym na podstawie uchwat nr 32 [...] i 33 [...] ochrony przed
wszelkimi mozliwymi konsekwencjami finansowo-personalnymi oraz zagwarantowa-
nia lekarzom weterynarii propozycji podpisania uméw z wyznaczenia powiatowego
lekarza weterynarii.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnidst o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem i uchylenie uchwaty z dnia 17 stycznia 2011 r. nr 32 [...] w czesci dotyczacej
zobowigzania lekarzy weterynarii wolnej praktyki oraz powiatowych lekarzy weteryna-
rii zawierajgcych umowy na czynnos$ci z wyznaczenia powiatowego lekarza wetery-
narii do podpisywania tych uméw na czas okreslony z terminem ich obowigzywania
do dnia 28 lutego 2011 r., ewentualnie, gdyby uchylenie zaskarzonej uchwaty w te;j
czesci nie byto mozliwe, uchylenie uchwaty z dnia 17 stycznia 2011 r. nr33 [...] w
catosci.

Zaskarzonej uchwale nr 32 [...] zarzucit naruszenie: 1) art. 39 ust. 1 pkt 4 w
zwigzku z art. 10 ust. 2 pkt 3 i 10 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach le-
karsko-weterynaryjnych w zwigzku z art. 16 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. o Inspekcji Weterynaryjnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744), przez
wydanie uchwaty bez podstawy prawnej, poniewaz powszechnie obowigzujgce prze-
pisy, w szczegolnosci przepisy ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekar-

sko-weterynaryjnych, nie zawierajg podstaw prawnych do wydawania uchwat zobo-



wigzujgcych lekarzy weterynarii do zawierania umoéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, na ustalony a priori czas okreslony, tym bardziej
ze umowy takie sg zawierane jedynie wtedy, gdy powiatowy lekarz weterynarii z
przyczyn finansowych lub organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych
zadan inspekcji, 2) art. 22 i 65 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 i art. 9 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jednolity tekst: Dz.U. z
2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.), poprzez niezgodne z przepisami ograniczanie
wykonywania zawodu przez lekarzy weterynarii, art. 3 ust. Liust. 2 pkt1, 1a,2,3i5
oraz art. 16 ust. 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 1,
2,516 oraz art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach le-
karsko-weterynaryjnych, poprzez niezgodne z prawem uniemozliwianie wykonywania
ustawowych zadanh przez Inspekcje Weterynaryjng, polegajace w szczegolnosci na
uzaleznieniu wykonywania zadan okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej od przyjecia rozwigzan prawnych zwiekszajgcych wynagrodzenia
lekarzy weterynarii za te zadania, w sytuacji gdy obowigzkiem samorzgdu zawodo-
wego jest wspotdziatanie z organami administracji rzgdowej w sprawach profilaktyki i
lecznictwa weterynaryjnego, poprawy warunkéw hodowli i warunkow sanitarnych na
wsi, kontroli zywnosci pochodzenia zwierzecego, zwalczania zakaznych i pasozytni-
czych chorob zwierzecych oraz choréb odzwierzecych, a obowigzkiem lekarzy wete-
rynarii, jako wykonujgcych zawdd zaufania publicznego, jest ochrona zdrowia zwie-
rzgt oraz weterynaryjna ochrona zdrowia publicznego i Srodowiska.

Zaskarzonej uchwale nr 33 [...] zarzucit naruszenie art. 39 ust. 1 pkt4 w
zwigzku z art. 10 ust. 2 pkt 3 i 10 oraz art. 45 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i
izbach lekarsko-weterynaryjnych, a takze art. 16 ust. 1 i 3 ustawy o Inspekcji Wetery-
naryjnej, poprzez wydanie uchwaty bez podstawy prawnej, poniewaz powszechnie
obowigzujgce przepisy, w szczegdlnosci przepisy ustawy o zawodzie lekarza wetery-
narii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, nie zawierajg podstaw prawnych do wyda-
wania uchwat zobowigzujgcych Gtéwnego Lekarza Weterynarii, wojewddzkich i po-
wiatowych lekarzy weterynarii, jako organow administracji, do zagwarantowania
wszystkim lekarzom weterynarii biorgcym udziat w protescie pojetym na podstawie
uchwaty nr 28 [...] oraz uchwaty nr 30 [...] o ochronie przed wszelkimi mozliwymi kon-
sekwencjami finansowo-personalnymi oraz zagwarantowania lekarzom weterynarii

propozycji podpisania umow z wyznaczenia powiatowego lekarza weterynarii.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy postanowit, na podstawie art. 398°§ 1 w zwigzku z art. 398%i
art. 355 § 1 k.p.c., wobec zgodnych wnioskdéw stron postepowania oraz zbednosci
wydania orzeczenia w postepowaniu wszczetym skargg Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na uchwate Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej nr 32 [...] z dnia 17 stycznia
2011 r. w sprawie akceptacji wynikow negocjacji zespotu Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskutek uchylenia § tej uchwaty
uchwatg nr 36 [...] Krajowej Rady Lekarsko Weterynaryjnej z dnia 21 lutego 2011 r. w
sprawie zmiany uchwaty nr 32 [...] z dnia 17 stycznia 2011 r. w sprawie akceptacji
wynikow negocjacji zespotu Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, umorzy¢ postepowanie w tym zakresie.

Skarga Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest uzasadniona w czesci dotycza-
cej zaskarzonej uchwaty Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej nr 33 [...] z dnia 17
stycznia 2011 r. w sprawie zagwarantowania ochrony protestujgcym lekarzom wete-
rynarii.

Trafny jest poglad Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze przewidziana w art. 16
ust. 1 i 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej kompetencja powiatowego lekarza wete-
rynarii do wyznaczenia w drodze decyzji administracyjnej na czas okreslony lekarzy
weterynarii niebedgcych pracownikami inspekcji weterynaryjnej do wykonywania
okreslonych w ust. 1 czynnosci, a nastepnie zawierania z wyznaczonymi w ten spo-
sob lekarzami weterynarii umow okreslajgcych miedzy innymi zakres, terminy i miej-
sce wykonywania tych czynnosci, wysokos¢ wynagrodzenia za ich wykonanie oraz
termin ptatnosci, nie oznacza, ze powiatowy lekarz weterynarii jest obowigzany kaz-
dorazowo zawierac te umowy z wyznaczonymi lekarzami weterynarii. Z tresci przepi-
su art. 16 ust. 1 ustawy wynika bowiem jednoznacznie, ze nalezy to do uznania po-
wiatowego lekarza weterynarii, na co wskazuje uzycie w tym przepisie kwantyfikatora
modalnego ,moze”, a ponadto, biorgc pod uwage wyjgtkowy charakter wyznaczenia
lekarzy weterynarii do wykonywania zadan nalezgcych do normalnych obowigzkow
ustawowych organow inspekcji weterynaryjnej, powiatowy lekarz weterynarii moze
wydacé decyzje wyznaczajgcg lekarza weterynarii do wykonania $cisle okreslonych
czynnosci tylko wtedy, gdy ziszczg sie przestanki przewidziane w komentowanym
przepisie, a mianowicie powiatowy lekarz weterynarii z przyczyn finansowych lub
organizacyjnych nie jest w stanie wykonac ustawowych zadan inspekcji weterynaryj-



nej. Ponadto, zgodnie z art. 42 Kodeksu etyki lekarza weterynarii lekarz weterynarii,
petnigcy funkcje organu administracji publicznej, wyznaczajgc do wykonywania czyn-
nosci urzedowych, kieruje sie kompetencjg zainteresowanych lekarzy weterynarii i
bierze pod uwage ich racje. Powyzszym przepisom sprzeciwia sie w sposoéb oczywi-
sty zawarte w zaskarzonej uchwale zgdanie, aby wszystkim lekarzom weterynarii,
biorgcym udziat w protescie podjetym na podstawie uchwaty nr 28 [...], zagwaranto-
wac propozycje podpisania uméw z wyznaczenia powiatowego lekarza weterynarii.
Nie budzi tez zadnych watpliwosci, ze Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna
nie jest ustawowo upowazniona do podejmowania uchwat, w ktérych mogtaby nakfa-
dac na centralny organ administracji rzgdowej, jakim jest Gtowny Lekarz Weterynarii
(art. 6 ust. 1 ustawy) i organy administracji rzgdowej zespolonej (wojewddzcy lekarze
weterynarii) oraz organy administracji rzgdowej niezespolonej (powiatowi lekarze
weterynarii), okreslonych w zaskarzonej uchwale obowigzkéw. Podstawy takiej nie
stanowi w szczegodlnosci art. 39 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 10 ust. 2 pkt 3i 10
ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych. Wprawdzie
zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 3 i 10 tej ustawy zadaniem ustawowym samorzgdu leka-
rzy weterynarii jest ,reprezentowanie i ochrona zawodu lekarza weterynarii” i ,wyste-
powanie w obronie interesow indywidualnych i zbiorowych cztonkéw izb lekarsko-
weterynaryjnych”, a zatem takze wystepowanie wobec organéw administracji pu-
blicznej, w tym organdw inspekcji weterynaryjnej, w obronie intereséw finansowych
lekarzy weterynarii, to jednak uchwaty organéw samorzgdu weterynaryjnego nie
moga w swej tresci jednostronnie i wikadczo naktadac na te organy jakichkolwiek ob-
owigzkow prawnych. Przeczy temu bowiem zarowno konstytucyjna zasada dziatania
wiadzy publicznej na podstawie prawa powszechnie obowigzujgcego (art. 7 Konsty-
tucji), jak i konstytucyjnie wyznaczona pozycja i status samorzgdu weterynaryjnego
jako samorzgdu zawodowego (art. 17 Konstytucji). Nie ma bowiem watpliwosci, ze
organy inspekcji weterynaryjnej, ktore sg adresatami zaskarzonej uchwaty, sg zwig-
zane prawnie przepisami odno$nych ustaw, na podstawie ktérych wydajg miedzy
innymi decyzje administracyjne, jak na przyktad decyzja administracyjna o wyzna-
czeniu do wykonania czynnosci. Uchwaty samorzgdu weterynaryjnego nie sg przepi-
sami prawa powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu Konstytucji RP i nie mogg w
zadnym wypadku wigzac¢ prawnie tych organéw administracji rzagdowej. Braku praw-
nego zwigzania organdw administracji rzgdowej uchwatami organéw samorzgdu

weterynaryjnego w niczym nie zmienia to, ze na stanowisko Gtéwnego Lekarza We-



terynarii, wojewodzkiego lekarza weterynarii i powiatowego lekarza weterynarii moze
by¢ powotana wytgcznie osoba, ktora jest lekarzem weterynarii posiadajgcym prawo
wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 ust. 5a pkt 1,
art. 9 ust. 1), a zatem osoba bedgca cztonkiem samorzgdu weterynaryjnego.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



