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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 kwietnia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania P. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o rente socjalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 19 kwietnia 2011 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 15 kwietnia 2010 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i oOrzeczenia O

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie
Decyzjg z dnia 16 pazdziernika 2007 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

odméwit wnioskodawcy — P. K. - renty socjalnej, uzasadniajgc to tym, ze z



orzeczenia komisji lekarskiej z dnia 5 pazdziernika 2007 r. wynika, ze
wnioskodawca nie jest osobg catkowicie niezdolng do pracy

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 4
czerwca 2009 r. uwzglednit odwotanie P. K. od tej decyzji w ten sposob, ze przyznat
wnioskodawcy rente socjalng od sierpnia 2007 roku do czerwca 2009 r.

Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca nie styszy od 7 miesigca zycia.
Whnioskodawca byt leczony od dziecinstwa i pomimo ze uzywa aparatow
stuchowych, styszy jedynie szum. P. K. nie méwi, porozumiewa sie z rodzing za
pomocyg gestéw, czesciowo tylko odczytuje mowe z ruchu ust. Uczy sie w szkole
Sredniej dla dzieci niestyszacych. Dla wyjasnienia kwestii stanu zdrowia
wnioskodawcy, Sad Okregowy dopuscit dowdd z opinii biegtych otolaryngologa,
psychiatry, psychologa i laryngologa — foniatry.

Biegly psycholog stwierdzit u P. K. przecietne mozliwosci intelektualne, ze
znacznymi deficytami dotyczgcymi sfery werbalnej, w zwigzku z trwatym
uposledzeniem stuchu i praktyczng niemotg. Biegty ocenit, ze z punktu widzenia
psychologicznego aktualne naruszenie sprawnosci organizmu u wnioskodawcy jest
przyczyng catkowitej niezdolnosci do pracy, ktorej czas trwania rokuje sie na czas
potrzebny do ukonczenia szkoty. Uzasadniajgc swoje stanowisko, biegly podat, ze
wnioskodawca prezentuje cechy osobowosci nie w petni dojrzatej, jest labilny
emocjonalnie, nie petni rél spotecznych, posiada znacznie zawezony zaséb
rozumianych stéw, nie potrafi przekazywaé otoczeniu i odbiera¢ skomplikowanych
zadan, polecen, informaciji. Na podstawie tej opinii Sgd pierwszej instancji uznat, ze
P. K. jest catkowicie niezdolny do pracy, a w zwigzku z tym spetnia wszystkie
przestanki, od ktorych uzaleznione jest nabycie prawa do renty socjalnej.

Powyzszy wyrok zaskarzyt apelacjg organ rentowy, wnoszgc o jego zmiane,
poprzez oddalenie odwotania od decyzji z dnia 16 pazdziernika 2007 r. Apelujgcy
zarzucit naruszenie prawa procesowego: art. 233 § 1 k.p.c., poprzez naruszenie
zasady swobodnej oceny dowodow.

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 15

kwietnia 2010 r. zmienit zaskarzony wyrok, oddalajgc odwotanie.

W pisemnych motywach rozstrzygniecia Sad wskazat, ze w zwigzku z

zarzutami apelacji stwierdzit potrzebe uzupetnienia postepowania dowodowego i



dopuscit dowdd z opinii biegtego lekarza psychiatry, ktéry po przeprowadzeniu
badania stwierdzit u wnioskodawcy tagodne zaburzenia emocjonalne u osoby z
gtebokim niedostuchem na granicy z gtuchotg. Biegty stwierdzit, Ze zaburzenia to
nie powodujg u wnioskodawcy catkowitej niezdolnosci do pracy. Zdaniem Sadu,
biegty psycholog trafnie zauwazyt, iz wnioskodawca jest labilny emocjonalnie oraz
emocjonalnie niedojrzaty, jak réwniez potrzebuje pomocy osob trzecich w
zatatwianiu réznych spraw, jednak nie jest prawda, ze wnioskodawca nie petni rol
spotecznych, bowiem pomimo kalectwa ukonczyt szkote sSrednig, zdat mature,
obecnie jest studentem i prawidtowo funkcjonuje w rodzinie, zatem petni relacje
spoteczne adekwatne do swojej niepetnosprawnosci. Ponadto biegly wskazat, ze
wnioskodawca nie jest i nie byt leczony psychiatrycznie.

W ocenie Sadu Apelacyjnego materiat dowodowy w sposéb jednoznaczny
wyjasnit kwestie stanu zdrowia P. K. Sad podkreslit, ze wszyscy lekarze opiniujgcy
wnioskodawce konsekwentnie stwierdzili, Zze wnioskodawca nie jest osobg
catkowicie niezdolng do pracy. Sad drugiej instancji wyrazit tez poglad, ze nie byto
podstaw do oparcia sie przez Sad pierwszej instancji wytgcznie na opinii biegtego
psychologa, poniewaz nie byta to opinia lekarska.

Wyrok ten zostat przez wnioskodawce zaskarzony skargg kasacyjng w
catoséci, w ktorej wniesiono o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sagdu
Apelacyjnego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepisu postepowania: art.
233 § 1 k.p.c., ,w nastepstwie ktérego nastgpito negatywne dla uczestnika P. K.
rozstrzygniecie sprawy, a w szczegdlnosci naruszenie przez Sad Apelacyjny
zasady wyrazonej w tym przepisie w ten sposob, iz ustalenia faktyczne stanowig w
tej sprawie efekt nie swobodnej, lecz catkowicie dowolnej oceny dowodow, a
nadto, ze ustalenia Sgddéw nie zostaty oparte na jakichkolwiek dowodach na bazie
ktorych mozna bytoby ustali¢ ze zachodzg przestanki przyznania skarzgcemu renty
socjalnej, a to poprzez pominiecie medycznej oceny naruszenia sSprawnosci
organizmu P. K. i oparcie orzeczen sgddw na opinii biegtego psychologa i biegtego
psychiatry pod katem obecnosci zaburzen psychicznych nie za$ opinii biegtego
lekarza z zakresu medycyny pracy stwierdzajgcego naruszenie sprawnosci

organizmu skarzgcego, ktory jest gtuchoniemy”.



Ponadto wskazano na naruszenie prawa materialnego: art. 4 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. Nr 135, poz. 1268 ze zm.), ,poprzez
jego btedng wyktadnie i nieprzyznanie skarzgcemu renty socjalnej w sytuacji, gdy
skarzgcy catkowicie pozbawiony jest zdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej,
innej niz w warunkach chronionych” oraz art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 4
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.), poprzez
jego pominiecie i uznanie, ze wnioskodawca jest czesciowo niezdolny do pracy
zarobkowej, w sytuacji, gdy ze zgromadzonego w postepowaniu materiatu
dowodowego wynika, Zze jest zdolny do pracy w wytgcznie warunkach pracy
chronionej, co jednoznacznie wskazuje na to, iz catkowicie utracit zdolnos¢ do

pracy w normalnych warunkach.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona wytgcznie z uwagi na naruszenie przez
Sad drugiej instancji przepiséw prawa materialnego, bowiem naruszenie art. 233 §
1 k.p.c. nie miesci sie we wskazanych w przepisie art. 398° § 1 k.p.c. podstawach
kasacyjnych. Zgodnie z § 3 tego przepisu podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢
zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowodéw (por. uzasadnienie
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2005 r., 1ll CSK 13/05, OSNC
2006r. nr 4, poz. 76). Art. 398°% § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis verbis
konkretnych przepiséw, ktorych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktow i
przeprowadzaniem oceny dowodow, nie moze byC przedmiotem zarzutow
wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, nie ulega jednak watpliwosci, ze
obejmuje on art. 233 k.p.c. Wszakze ten wiasnie przepis okresla kryteria oceny
wiarygodnosci i mocy dowoddéw (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia
2006r. V CSK 11/06 LEX nr 230204). Ustrojowg funkcjg Sadu Najwyzszego jest
sprawowanie nadzoru judykacyjnego, w tym zapewnianie jednolitosci orzecznictwa
sagdow powszechnych. Z tego punktu widzenia kazdy zarzut skargi kasacyjnej, ktéry
ma na celu polemike z ustaleniami faktycznymi sadu drugiej instancji, chociazby

pod pozorem btednej wykfadni lub niewtasciwego zastosowania okreslonych



przepiséw prawa materialnego, z uwagi na jego sprzecznosé z art. 398%§ 3 k.p.c.
jest a limine niedopuszczalny (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 stycznia
2007 r. V CSK 364/06, LEX nr 238975).

Z przytoczonej przez Sad Apelacyjny argumentacji wynika, ze przy ocenie
przestanki prawa do renty socjalnej istotne znaczenie miata okolicznos¢, ze pemni
on role spoteczne, bowiem ,mimo kalectwa ukonczyt szkote Srednig, zdat mature,
obecnie jest studentem i prawidtowo funkcjonuje w rodzinie, zatem petni relacje
spoteczne adekwatne do swego kalectwa” oraz ze ,nie jest i nie byt leczony
psychiatrycznie”. To ustalenie faktyczne zostato tak uwypuklone przez Sad drugiej
instancji, bowiem pozostaje w opozycji do ustalen Sgdu pierwszej instancji w tym
zakresie. Jednakze Sad drugiej instancji, skupiajgc sie na tej kwestii,
zmarginalizowat zasadnicze przestanki catkowitej niezdolnosci do pracy.
Tymczasem przestankg prawa do spornego Swiadczenia wedle art. 4 ust. 1 ustawy
o rencie socjalnej jest (miedzy innymi) catkowita niezdolnos¢ do pracy w rozumieniu
art. 12 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. W mys$l tego przepisu catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra
utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Dla oceny tej kwestii
niewatpliwie istotna jest takze zdolnos¢ do petnienia rol spotecznych, ale przede
wszystkim w $rodowisku pracy. Bez zachowania tej zdolnosci, nawet przy
prawidlowym funkcjonowaniu w rodzinie i w szkole, nie sposob twierdzi¢ o
zachowanej zdolnosci do pracy. Inaczej rzecz ujmujgc, przy stwierdzonym u
wnioskodawcy schorzeniu - trwatym upos$ledzeniu stuchu i praktycznej niemocie —
rozstrzyganie w kwestii niezdolnosci do pracy wymaga przede wszystkim
rozwazenia, czy znacznie utrudniony kontakt z otoczeniem, w tym takze werbalny,
nie stanowi przeszkody w pojeciu pracy innej niz w warunkach chronionych. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze to, ze zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach
okreslonych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej
niezdolnosci do pracy w mysl| art. 13 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach FUS.
Jest to szczegolnie istotne w niniejszej sprawie, w ktérej biegly specjalista
otolaryngolog stwierdzit, ze wnioskodawca ma stuch spotecznie niewydolny.

Niemniej jednak, korzystajgc z aparatu stuchowego, moze porozumiewac sie z



otoczeniem, a co za tym idzie, podejmowacé prace w warunkach chronionych, w
specjalnie do tego przeznaczonych miejscach. Ten aspekt sprawy umknagt Sgdowi
drugiej instancji. Nie zostato wiec wyjasnione w sposob stanowczy, chocby poprzez
uzupetnienie opinii (pisemne lub ustne) biegtego otolaryngologa lub na podstawie
opinii lekarza medycyny pracy, czy wnioskodawca moze wykonywac jedynie prace
w warunkach chronionych.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 398§ 1 k.p.c. orzekt
jak w sentenciji. O kosztach postepowania rozstrzygnieto po mysli art. 108 § 2 k.p.c.

w zwigzku z art. 398% k.p.c.



