Sygn. akt [l CSK 30/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 czerwca 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Irena Gromska-Szuster (przewodniczgcy)
SSN Jan Gérowski (sprawozdawca)

SSN Krzysztof Pietrzykowski

w sprawie z powodztwa T. L., A.L.iS. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie M.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 3 czerwca 2011 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 27 sierpnia 2009 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sadu Okregowego
w K. z dnia 15 kwietnia 2009 roku sygn. [...] w ten sposéb, ze
powoédztwo w catosci oddala oraz odstepuje od obcigzenia
powodéw kosztami procesu.

Uzasadnienie



W pozwie z dnia 4 grudnia 2007 r. powodowie T. L., S. S. i A. L. wniesli o
zasgdzenie od strony pozwanej Skarbu Panstwa - Wojewody M. na rzecz kazdego
z nich kwot po 676 666 zt z ustawowymi odsetkami liczonymi od kwoty 593 666 zt
od dnia wniesienia pozwu oraz od kwoty 83 000 zt od dnia 1 kwietnia 2009 r., a
takze o zasgdzenie kosztow procesu. Podniesli, ze na skutek decyzji
komunalizacyjnej wydanej w dniu 18.10.1994 r. przez Wojewode K., stwierdzajgcej
nabycie z mocy prawa przez Gmine K. wtasnosci nieruchomosci, co do ktoérej
powodowie podjeli starania o zwrot wobec bezprawnego jej wywilaszczenia,
doznali szkody polegajgcej na utracie korzysci, jakie uzyskaliby pobierajgc z
nieruchomosci pozytki cywilne. Zgdanie obejmowato okres od dnia 17 pazdziernika
1997 r. do dnia 17 marca 2003 r.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 15 kwietnia 2009 r. zasadzit od pozwanego
Skarbu Panstwa - Wojewody M. na rzecz kazdego z powodow, tj. T. L., S. S. i A. L.
kwoty po 676 396 zt z odsetkami ustawowymi: od kwoty 593 666 zt od dnia
25.01.2008 r. oraz od kwoty 82 730 zt od dnia 1.04.2009 r.; oddalajgc powddztwo

w pozostatym zakresie.

Orzeczenie to zostalo oparte na nastepujacej podstawie faktycznej:
przedmiotowa nieruchomos¢ jest potozona w K. przy ul. P.[...]. Objeta zostata
ksiegag wieczystg nr [...] (obecnie nr [...]) prowadzong przez Sgd Rejonowy w K., w
ktorej jako wspotwiasciciele w czesciach réwnych figuruja: F. L., A. L., S. S.i T. L.
Postanowieniem z dnia 4 grudnia 1979 r. Sad Rejonowy w K. stwierdzit, ze spadek
po F. L. nabyli na podstawie ustawy pozostali wspétwiasciciele (powodowie),

kazdy po 1/3 czesci.

Orzeczeniem z dnia 18 marca 1953 r. Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w K. orzekto o wywlaszczeniu na rzecz Skarbu Panstwa przedmiotowe;j
nieruchomosci. Pomimo tego do 1993 roku w ksiedze wieczystej jako wiasciciele

figurowali wytgcznie powodowie i F. L.

Decyzjg komunalizacyjng z dnia 18 pazdziernika 1994 r. Wojewoda K. stwierdzit
nabycie z mocy prawa wiasnosci tej nieruchomosci przez Gmine K. i jej wpis zostat

ujawniony w ksiedze wieczystej w 1996 roku.



W dniu 19 pazdziernika 1994 r. decyzjg Minister Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa stwierdzit niewaznosc orzeczenia o wywtaszczeniu z dnia 18 marca
1953 r. Na skutek zaskarzenia tej decyzji przez Gmine K. postepowanie
o stwierdzenie niewaznosci wywlaszczenia toczyto sie ponownie przed Prezesem
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast i ostatecznie zakonczyto sie wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2001 r., ktérym
oddalono skarge Gminy K. na decyzje Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast z dnia 26 stycznia 2001 r. utrzymujacg w mocy jego decyzje z dnia 21

listopada 2000 r., ktorg stwierdzit niewaznosc orzeczenia z dnia 18 marca 1953 r.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 23 maja 2002 r. Sgd Okregowy nakazat Gminie K.

wydac nieruchomos¢ powodom (sygn. akt | C 624/02).

W dniu 21 pazdziernika 2002 r. w ksiedze wieczystej wpisano powodow
jako jej wspotwtascicieli w czesciach rownych. Przedmiotowa nieruchomosé

zostata przekazana protokolarnie powodom w dniu 17 marca 2003 r.

W 2003 roku powodowie ztozyli w Sgdzie Okregowym pozew przeciwko
Gminie K. o zaptate kwoty 50.000 zt tytutem odszkodowania za zajmowanie
oznaczonej nieruchomosci bez tytutu prawnego w okresie od 18 pazdziernika
1994 r. do 31 grudnia 1994 r. (sygn. akt | C 1454/03). Wyrokiem z dnia 1 kwietnia
2004 r. Sad Okregowy uwzglednit powodztwo, a apelacja Gminy, wyrokiem Sagdu
Apelacyjnego z dnia 2 lipca 2004 r., zostata oddalona. Na skutek kasacji Sad
Najwyzszy wyrokiem z dnia 29 czerwca 2005 r. uchylit zaskarzony wyrok Sadu
drugiej instancji uznajgc, ze w spornym okresie Gminie przystugiwat tytut prawny
do nieruchomosci. Sad Apelacyjny po ponownym rozpoznaniu sprawy zmienit
wyrok Sgdu Okregowego z dnia 1 kwietnia 2004 r. w ten sposoéb, ze powddztwo

oddalit (wyrok z dnia 17 stycznia 2006 r.).

Decyzjg z dnia 28 marca 2006 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji stwierdzit niewaznos¢ decyzji komunalizacyjnej uznajgc, ze zostata
wydana z razgcym naruszeniem prawa, skoro Skarb Panstwa w dniu 27 maja

1990 r. nie legitymowat sie tytutem wtasnosci nieruchomosci.

Bedgca przedmiotem sporu nieruchomos¢ zlokalizowana jest w odlegtosci

okoto 500 m od Rynku w rejonie skrzyzowania ulic P. i S., u stop W. Lokalizacja



odznacza sie bardzo dobrym dostepem do miejskiej infrastruktury. Otoczenie
nadaje nieruchomosci wyjatkowy charakter. Jest to jeden z nielicznych budynkéw
posadowionych na P., co czyni jego potozenie unikatowym. Nieruchomosé ma
pow. 0,0548 ha i posiada ksztatt zblizony do prostokata. W czesci zachodniej oraz
potnocnej zabudowana jest w granicach dziatki. W czesci niezabudowanej
otoczona jest ogrodzeniem z metalowych przeset na podmuréwce. Posadowiony
na nieruchomo$ci budynek ma pow. 1065,1 m? z czego 641,2 m? stanowi
powierzchnie generujgcg dochody z najmu. Budynek jest neorenesansowym
patacykiem mieszczanskim wybudowanym pod koniec XIX w.; posiada charakter
reprezentacyjny, sktada sie z piwnic, parteru, pietra oraz strychu. Konstrukcja
budynku jest tradycyjna, murowana, o stropach i wiezbie dachowej drewnianych, z
blaszanym pokryciem dachu. Budynek wyposazony jest w instalacje elektryczng,
wodnokanalizacyjng, gazowa, telefoniczng, centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej. Ogrzewanie zapewnia wtasna kottownia gazowa. W obiekcie miescito
sie przedszkole. Na parterze wydzielono mieszkanie dla dozorcy sktadajgce sie z
pokoju i kuchni. Pozostate pomieszczenia parteru i pietra funkcjonowaty jako
pomieszczenia przedszkola. Piwnice miaty charakter magazynowy o niskim
standardzie; strych byt nieuzytkowy. Stan techniczny budynku w 2003 r. byt
zadowalajgcy, cho¢ wymagat remontu i naktadow. Uktad funkcjonalny
pomieszczen na poszczegdlnych kondygnacjach nie wykluczat mozliwoSci
wykorzystania budynku bez wiekszych przerobek do innej funkcji niz przedszkole.
Mozliwy do uzyskania w okresie od dnia 17 pazdziernika 1997 r. do dnia 17 marca

2003 r. czynsz z nieruchomosci wynosit 2.029.188 zt.

Od co najmniej 1994 roku powodowie podejmowali intensywne dziatania
majgce na celu wykorzystanie przedmiotowej nieruchomosci, zwtaszcza ponad
najem, zlecajgc m.in. stosowne czynnosci posrednikowi w handlu
nieruchomosciami. W tym zakresie dziatali rowniez samodzielnie. W 2001 roku
rozwazali mozliwos¢ prowadzenia wilasnej dziatalnosci gastronomiczne;j
w obiekcie. W latach 1997-2003 szansa wynajecia nieruchomosci byta realna.
Wartos¢ czynszu mozliwego do uzyskania z nieruchomosci za ten okres czasu
wynositaby 2.029.188 zt.



Sad Okregowy uznat zgloszone roszczenie za uzasadnione, a jako jego
podstawe prawng wskazat art. 417 i 417" § 2 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692). Uznat, ze
spetnione zostaty przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, tj. nastgpito
wyrzgdzenie szkody i stwierdzenie we wiasciwym postepowaniu niezgodnosci
z prawem ostatecznej decyzji administracyjnej, wydanie ktérej spowodowato
szkode oraz istnienie zwigzku przyczynowego miedzy szkodg a zdarzeniem jg
wywotujgcym. Podkreslit, ze doszto do stwierdzenia niewaznosci decyzji
komunalizacyjnej z uwagi na jej wydanie z razgcym naruszeniem prawa i z tym
zdarzeniem wigzac sie mogta szkoda polegajgca na utracie korzysci. Stwierdzit, ze
zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy wydaniem decyzji niewaznej, a scislej jej
wykonaniem, i wykazang szkodg (art. 361 §1 k.c.). Gdyby bowiem nie stwierdzono
nabycia wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci przez Gmine K., to powodowie
mogliby wykonywac swoje uprawnienia wiascicielskie wzgledem niej takze poprzez
uzyskiwanie korzysci w postaci czynszu z najmu. Nadto, skoro Skarb Panstwa w
dacie wejscia w zycie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.
U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) nie legitymowat sie tytutem wiasnos$ci nieruchomosci
podlegajgcej komunalizacji, to wydajgc decyzje w tym przedmiocie Wojewoda K. w
istocie nie deklarowat, lecz kreowat nowg sytuacje prawng, ktéra pozwolita Gminie
w petni dysponowac nieruchomoscia, az do momentu jej wydania w marcu 2003
roku. Podkreslit, ze to wtasnie na skutek decyzji komunalizacyjnej powodowie nie
mogli dochodzi¢ odszkodowania za zajmowanie nieruchomosci bez tytutu

prawnego, albowiem jako wtasciciela traktowano wytgcznie Gmine.

Za bezzasadny uznat Sad pierwszej instancji podniesiony przez strone
pozwang zarzut przedawnienia. Jakkolwiek bezposrednim zrédtem sprawczym
szkody byto wydanie wadliwej ostatecznej decyzji administracyjnej, ktérej
niewaznos¢ stwierdzono, to jednak dopiero wydanie ostatecznej decyzji
stwierdzajgcej te niewaznos¢ byto koncowym elementem ztozonego zdarzenia
prawnego, pozwalajgcym w ogole na dochodzenie roszczenia odszkodowawczego

i wszczecie postepowania przed sgdem, czy tez organem administracyjnym.



W zwigzku z tym istniaty uzasadnione racje ku temu, aby - mimo braku
w aktualnym stanie prawnym odpowiednika przepisu art. 160 § 6 k.p.a. - przyjac,
ze termin przedawnienia rozpatrywanego roszczenia nie mogt rozpoczgc¢ biegu
przed stwierdzeniem niewaznosci decyzji komunalizacyjnej, ktére nastgpito
w 2006 r. Wyrazit poglad, ze odmienna wykiadnia art. 442* k.c., oderwana od
tresci art. 417* § 2 k.c., prowadzitaby do rozstrzygnie¢ razaco niesprawiedliwych.
Bytaby rowniez sprzeczna z ratio legis ustawy nowelizujgcej z dnia 17 czerwca
2004 r., ktorej celem byto dostosowanie obowigzujgcych przepisow dotyczgcych
odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu wiadzy publicznej do
przepiséw Konstytucji RP, w tym art. 77 ust. 1, oraz przekazanie orzekania
0 odpowiedzialnosci takze za te szkody i 0 odszkodowaniu sgdom powszechnym,

do ktorych kompetencji nalezy orzekanie o sporach majgtkowych.

W tym stanie rzeczy, wskazujgc, ze powodowie dochodzili odszkodowania
z tytutu utraconych pozytkbw cywilnych z nieruchomosci za okres od dnia
17 pazdziernika 1997 r. do dnia 17 marca 2003 r. oraz, ze warto$¢ czynszu
mozliwego do uzyskania z nieruchomosci w tym czasie wynosita 2.029.188 zi.,
Sad pierwszej instancji przyjat, iz szkoda poniesiona przez kazdego z powodoéw,

stosownie do przystugujgcych im udziatdw w nieruchomosci, wynosi po 676 396 zt.

Od powyzszego orzeczenia, w czesci uwzgledniajgcej powodztwo, apelacje
wniosta strona pozwana, domagajac sie zmiany zaskarzonego wyroku i oddalenia
powodztwa w catosci oraz zasgdzenia kosztow postepowania za obie instancje.
Apelujacy zarzucit naruszenie art. 361 § 1 k.c. poprzez uznanie, ze wskazana przez
powodow jako zrédto szkdd, decyzja Wojewody K. z dnia 18.10.1994 r., pozostaje
w normalnym zwigzku przyczynowym ze wskazang przez powoddéw szkodg oraz
naruszenie art. 442" § 1 k.. przez przyjecie, ze przepisy te nie znajdujg
zastosowania w sprawie.

Wyrokiem z dnia 27 sierpnia 2009 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje
pozwanej; przyjgt za witasne ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji oraz

podzielit jego argumentacje prawna.

Wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng przez strone pozwang, ktéra

wniosta o jego uchylenie i oddalenie powddztwa, wzglednie przekazanie sprawy do



ponownego rozpoznania. Skarga kasacyjna =zostata oparta na podstawie
naruszenia prawa materialnego, tj. art. 442 § 1 k.c. w zw. z art. 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz art. 361 § 1 k.c. (Dz. U.
Nr 80, poz. 538). W uzasadnieniu tej podstawy odwotat sie takze do art. 417 k.c. i
art. 160 k.p.a. oraz art. 442'k.c. i art. 417* § 2 k.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wprawdzie skarzagcy powotat takze podstawe naruszenia prawa
procesowego, niemniej w jej ramach zarzucit tylko naruszenie art. 109 k.p.c.,
kwestionujgc rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego zasgdzajgce od pozwanego na
rzecz powodow Kkoszty postepowania drugoinstancyjnego. Ma ono charakter
postanowienia, od ktérego nie przystuguje skarga kasacyjna, cho¢ strona moze
zakwestionowac¢ w tym Srodku odwotawczym orzeczenie o kosztach, bez potrzeby
wnoszenia zazalenia (por. art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.). W istocie wiec skarga

kasacyjna zostata oparta tylko na podstawie naruszenia prawa materialnego.

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego we wniosku z dnia 8 stycznia 2010 r.

BSA | - 4110-5/09 przedstawit do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienia prawne:

,1. Czy art. 160 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 162,
poz. 1692) znajduje zastosowanie do roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej
przez wydanie przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. ostatecznych decyzji
administracyjnych, ktérych niewazno$¢é badz wydanie z naruszeniem art. 156 § 1

k.p.a. zostaty stwierdzone po tej dacie?

2. W razie udzielenia odpowiedzi pozytywne] na pytanie pierwsze — czy
w stanie rzeczy, o ktorym mowa w tym pytaniu, przedawnienie roszczenia
0 naprawienie szkody jest regulowane przez art. 160 § 6 k.p.a., a w szczegolnosci,
czy rozpoczyna ono bieg od dnia, w ktérym stata sie ostateczna decyzja
stwierdzajgca niewaznos¢ decyzji administracyjnej lub jej wydanie niezgodnie
Z prawem?

3. Czy w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia

2003 r., K 20/02 (OTK 2003 nr 7A, poz. 76; sentencja publ.: Dz.U. z 2003 r. Nr 170,

poz. 1660), art. 160 § 1 k.p.a. stosuje sie do korzysci utraconych od dnia wejscia



w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy od dnia 17 pazdziernika
1997 r., na skutek wydania przed tym dniem ostatecznej decyzji administracyjnej?".

Sad Najwyzszy uchwatg petnego sktadu lzby Cywilnej z dnia 31 marca
2011 r., lll CZP 112/10 wyjasnit je w nastepujgcy sposob:

1. Do roszczen o naprawienie szkody wyrzgadzonej ostateczng decyzjg
administracyjng wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktérej niewaznosc¢
lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma
zastosowanie art. 160§ 1, 2, 3i 6 k.p.a.

2. Jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostata wydana przed
dniem wejscia w zycie Konstytucji, odszkodowanie przystugujgce na
podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci utraconych wskutek jej

wydania, chocby ich utrata nastgpita po wejsciu w zycie Konstytuciji.

Podkresli¢ nalezy, ze dla odkodowania normy wynikajgcej z art. 5 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw (dalej: ,ustawa”) zasadnicze znaczenie ma, bedgcy przedmiotem
rozbieznych interpretacji, wstepny fragment przepisu ,do zdarzen i stanow
prawnych powstatych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy”. Pojecie
zdarzenia prawnego jest na gruncie prawa cywilnego uksztattowane; jest to stan
faktyczny, z ktérym ustawa tgczy powstanie, zmiane Ilub ustanie stosunku
prawnego, np. czyn niedozwolony wyrzgdzajgcy szkode, pociggajgcy za sobg
powstanie stosunku zobowigzaniowego.

Réznorodnosé tych faktow prawnych doprowadzita w nauce do ich
klasyfikacji. Do kategorii zdarzen niezaleznych od woli ludzkiej nalezg np. uptyw
czasu, urodzenie lub $mier¢ cztowieka, powodz itp., natomiast zasadniczg grupe
stanowig dziatania, tj. zachowania sie czlowieka - aktywne lub pasywne -
stanowigce wynik jego woli. Wsrdd dziatan nalezy wyrdzni¢ czynnosci zmierzajgce
do wywotania skutkéw prawnych (czynnosci prawne, akty administracyjne,
konstytutywne orzeczenia sgdowe) oraz inne czyny. Do tej ostatniej grupy zalicza
sie czyny dozwolone, czyli zgodne z prawem, oraz czyny niedozwolone okreslane

jako niezgodne z prawem.



W literaturze trafnie podkreslono, ze sg takie zdarzenia prawne, ktére nie sg
zachowaniami ludzkimi, np. powstanie szkody w 2zwigzku 2z ruchem
przedsiebiorstwa lub zaktadu wprawianego w ruch za pomocg sit przyrody (art. 435
k.c.). Zobowigzanie do naprawienia szkody wyrzgdzonej czynem niedozwolonym
stanowi odrebny, ustawowy rezim odpowiedzialnosci, a zatem odpowiedzialnos¢ ta
powstaje na mocy przypisania normatywnego. Dalsza, niebudzgca zastrzezen
w doktrynie i judykaturze, czes¢ art. 5 ustawy wskazuje, ze pojecie ,zdarzenia
prawne” w omawianym przepisie obejmuje tylko kategorie czynéw niedozwolonych.
Swiadczenie polegajgce na naprawieniu szkody z tytutu czynu niedozwolonego ma
charakter pierwotny w tym stosunku zobowigzaniowym, a obowigzek ten powstaje
wtedy, gdy poszkodowany doznat jej w wyniku takiego zdarzenia prawnego.
Wprawdzie wiec zdarzeniem prawnym jest zaréwno decyzja bezprawna, jak
I wydana zgodnie z prawem decyzja nadzorcza, niemniej czynem niedozwolonym
jest tylko decyzja bezprawna. Wiadza publiczna odpowiada na gruncie art. 160
k.p.a., jak i art. 417" § 2 k.c. wylacznie za tzw. ,bezprawie administracyjne”.

Pojecie ,stan prawny” jest zwigzane 2z obowigzywaniem aktow
normatywnych w czasie i przestrzeni. Jest to zespot obowigzujgcych na danym
terenie norm prawnych majgcy zastosowanie do ocenianego zdarzenia prawnego.
Wedilug prawa miedzyczasowego, podstawowg zasadg obowigzywania norm
w czasie jest reguta lex retro non agit. Niedziatanie prawa wstecz stanowi
fundament demokratycznego panstwa prawnego, gdyz zachowanie sie zgodnie
z wymaganiami ustawy jest mozliwe dopiero po zapoznaniu si¢ przez adresatéw
z trescig normy, to zas jest wykluczone w odniesieniu do aktu normatywnego, ktéry
obowigzywatby przed jego opublikowaniem.

Ustawodawca uzyt w wyktadanym przepisie w liczbie mnogiej pojec
,zdarzenia” i ,stany prawne”. Pierwsze z nich obejmuje zatem np. bezprawng
decyzje administracyjng, do ktérej, ze wzgledu na termin, w ktérym stata sie
ostateczna, stosuje sie art. 160 k.p.a., jak i stanowigce czyn niedozwolony wydane
Z naruszeniem prawa przed dniem wejscia w zycie ustawy orzeczenie sgdowe, do
ktérego w dalszym ciggu stosuje sie art. 417 k.c. w poprzednim brzmieniu.

Artykut 5 ustawy w zakresie, w jakim wytgczat skarge o stwierdzenie

niezgodnosci z prawem orzeczenia sgdu wyrzgdzajgcego szkode, ktore stato sie
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prawomocne po dniu wejscia w zycie Konstytucji, zostat uznany za niezgodny z art.
77 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji i zmiana ta weszta w zycie w dniu
18 grudnia 2009 r. (por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia
2009 r., SK 34/08, Dz.U. z 2009 r. Nr 215, poz. 1675). Nalezy doda¢, ze wedtug
art. 424" k.p.c., w wypadku prawomocnych orzeczen, od ktérych nie przystuguje
skarga o stwierdzenie ich niezgodnosci z prawem odszkodowania, mozna sie
domaga¢ bez uprzedniego stwierdzenia niezgodnosci orzeczenia z prawem
w postepowaniu ze skargi, chyba ze strona nie skorzystata z przystugujgcych jej
Srodkow prawnych.

”»

Potgczenie spdjnikiem ,i” (koniunkcja) obydwu omdéwionych przestanek
stosowania art. 5 ustawy oznacza, ze muszg one zachodzi¢ kumulatywnie i brak
chociazby jednej z nich wytgcza stosowanie tego unormowania. Takze conditio iuris
hipotezy tej normy jest, aby zarbwno zdarzenie prawne, jak i odnoszacy sie do
niego stan prawny powstat przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. (art. 6 ustawy).

Wyktadnia jezykowa art. 5 ustawy, w Swietle przedstawionych uwag,
prowadzi do nastepujgcych wynikéw:

- czynem niedozwolonym objetym zakresem tego unormowania
stanowigcym zrédto zobowigzania jest pierwotna decyzja bezprawna, ktéra wydana
zostata przed wejsciem w zycie ustawy;

- decyzja nadzorcza, jako zgodna z prawem, nie stanowi czynu
niedozwolonego i w zwigzku z tym nie jest zdarzeniem w rozumieniu art. 5 ustawy
nowelizujgcej oraz z tego wzgledu jej wydanie po dniu 1 wrzesnia 2004 r. nie jest
przeszkodg do stosowania art. 160 § 1 k.p.a.;

- hipotezg art. 5 ustawy sg objete tylko stany prawne obowigzujgce do dnia
1 wrzesnia 2004 r.; przepis ten nie obejmuje nie tylko pdzniejszych ,stanow
prawnych”, ale i stanu prawnego wprowadzonego ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw.

W projekcie ustawy nowelizujgcej (druk sejmowy Sejmu IV kadencji nr 2007)
wyrazono stanowisko zgodne z przedstawionymi wynikami wyktadni jezykowej, tj.
ze nowela ma znalez¢ zastosowanie wytgcznie do zdarzen i stanow prawnych

powstatych po jej wejsciu w zycie, gdyz art. 5 wyklucza mozliwos¢ jej zastosowania
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do aktow normatywnych, ktére zostaty wydane przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. oraz
orzeczen i decyzji, ktére przed tym terminem staty sie prawomocne i ostateczne.

W omawianym przypadku nie byto koniecznosci siegania po argumenty
celowosciowe, skoro juz po zastosowaniu regut znaczeniowych i dyrektyw
systemowych (na ktore zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powotanej
wyzej uchwaty) udato sie osiggng¢ wiasciwy wynik wykfadni, to jest ustalic
pozbawione cech niedorzecznosci znaczenie interpretowanej normy (por. uchwate
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2007 r., lll CZP 94/06
OSNC 2007, nr 7-8. poz. 95, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 maja 1998 r.,
I CKN 664/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 7, a takze uzasadnienie uchwaty Petnego
Sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2004 r., Ill CZP
37/04 OSNC 2005, nr 3, poz. 42, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2004 r.,
V CK 21/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 137 i uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
20 lipca 2005 r., | KZP 18/05, OSNKW 2005, nr 9, poz. 74).

Zarzut kasacyjny jest skuteczny dopiero wtedy, kiedy zostaje wskazany nie
tylko naruszony przepis, ale gdy w jego uzasadnieniu wytknieto trafnie niewtasciwg
jego wyktadnie lub btedne zastosowanie. Niewatpliwie skarzgcy Skarb Panstwa
wskazat naruszone przepisy, lecz w znacznej czesci btednie je uzasadnit.

Trafnie jednak Skarb Panhstwa zarzucit, ze ,wydanie decyzji naruszajgcej
prawo jest deliktem i z tym faktem nalezy wigza¢ powstanie zobowigzania”,
,konstrukcja przedawnienia przewidziana w art. 160 § 6 k.p.a. takze nie przemawia
za trafnoscig tezy, ze decyzja nadzorcza stanowi przestanke powstania roszczenia
odszkodowawczego o ktorym mowa w art. 160 k.p.a., nie ulega bowiem
watpliwosci, iz bieg przedawnienia nie musi by¢ zwigzany z zaistnieniem zdarzenia,
z ktérego powstato zobowigzanie. Przyktady réznych rozwigzan przyjetych przy
okresleniu biegu przedawnienia roszczen wskazujg, ze od woli ustawodawcy zalezy
sposob okreslenia chwili rozpoczynajgcej bieg terminu przedawnienia, ktéra nie
musi sie wigzac¢ z chwilg powstania roszczenia lub jego wymagalnoscig”, ,Sad nie
powinien tgczy¢ dwoch reziméw prawnych, wynikajgcych z przepisow cywilnych
i administracyjnych (art. 160 K.p.a. i 117 i nast. k.c.) i stosowac ich elementéw

wybiorczo, jak w kwestionowanym orzeczeniu”.
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Skoro wiec nietrafnie Sady meriti zastosowaty w sprawie art. 4171 § 2 k.c., to
skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona. Poza tym poniewaz podstawe prawng
dochodzonego roszczenia mogt stanowi¢ art. 160 § 1 k.p.a., a odszkodowanie to
nie obejmuje korzysci utraconych na skutek wydania niezgodnej z prawem
ostatecznej decyzji wydanej przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., chociazby ich utrata
nastgpita po wejsciu w zycie Konstytucji, powodztwo okazato sie nieuzasadnione.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji (art. 398 k.p.c.).



