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POSTANOWIENIE

Dnia 9 czerwca 2011 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)

SSN Zbigniew Hajn (sprawozdawca)

SSN Halina Kiryto

SSN Roman Kuczynski

SSN Zbigniew Myszka

SSN Maciej Pacuda

SSN Romualda Spyt

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskigj [....]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 kwietnia 2011 r., w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 czerwca 2011 r.,

oddala skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 19 kwietnia 2011 r. wydang
na podstawie art. 87h ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467, Nr
201, poz. 1327 i Nr 212, poz. 1385), powotywanej dalej, jako ,ustawa” postanowita
odrzuci¢ sprawozdanie wyborcze Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej [...] (dalej, jako ,Komitet Wyborczy”) o przychodach,

wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, zwigzanych z udziatem w



wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzieh 20
czerwca 2010 r. z powodu naruszenia art. 84a ust. 3 oraz art. 85 ust. 2 ustawy o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu uchwaty wskazano
miedzy innymi, ze z dokumentéw potwierdzajgcych funkcjonowanie i zawarto$é
strony internetowej Komitetu Wyborczego wynika, ze umieszczono na niej nazwe
oraz logo partii [...]. Komitet wyborczy wykorzystywat logo oraz nazwe tej partii
takze w reklamach prasowych. Zdaniem PKW umieszczenie na stronie internetowe]
komitetu wyborczego nazwy, skrotu nazwy lub symbolu graficznego partii
politycznej stanowi przyjecie przez komitet warto$ci niepienieznych od partii
politycznej. Zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy komitet wyborczy moze przyjmowaé
wartosci niepieniezne wytgcznie w postaci nieodptatnych ustug polegajgcych na
rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek przez osoby fizyczne, a wartos¢ niepieniezng
stanowi w tym przypadku przekazane przez partie polityczng komitetowi
wyborczemu prawo wykorzystania jej nazwy, skrétu nazwy lub symbolu graficznego
do promowania kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Partia
polityczna moze finansowa¢ komitet wyborczy kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej tylko z wlasnego funduszu wyborczego (art. 85 ust. 1 in
fine). Partia polityczna musi wiec mie¢ fundusz wyborczy, utworzony na podstawie
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z
2001 r. Nr 46, poz. 499, z pézn. zm.) i z tego funduszu przekazywac bezzwrotnie, w
wysokosci nielimitowanej, $rodki finansowe na rachunek bankowy komitetu
wyborczego. Korzys¢ wynikajgca z uzywania przez komitet wyborczy logo, nazwy,
skrétu nazwy oraz symboli partii politycznej — nawet za jej zgodg — nie miesci sie
w zadnym ze zrddet finansowania komitetu wyborczego, okreslonych w art. 85
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego, w ocenie PKW,
doszto do naruszenia art. 85 ust. 2 ustawy, ktére, zgodnie z art. 87h ust. 1 pkt 3 lit.
b ustawy, stanowi przestanke odrzucenia sprawozdania wyborczego.

Ponadto PKW wskazata, ze Komitet Wyborczy w trakcie kampanii wyborcze]
poniost, miedzy innymi wydatki w kwocie 1.490,85 zt, na ktérg sktadajg sie:
wymieniona w fakturze nr 501/1168, wystawionej przez S. Sp. z 0.0., kwota 1
322,06 zt oraz w fakturze nr 387/240/2010, wystawionej przez R. kwota 168,79 zt.

Odreczna adnotacja na dokumentach oraz wyjasnienia ztozone Panstwowe;j



Komisji Wyborczej potwierdzajg, ze zakupione za powyzsze kwoty przedmioty
zostaty rozdane podczas spotkania wyborczego. Przedmioty te (kosmetyki, srodki
czystosci, wyposazenie szkolne, miedzy innymi plecaki w cenie jednostkowej 51,99
zt, 49,99 zt, 34,99 zt i 34,00 zt, tornistry w cenie jednostkowej 33,50 zt, pizamy w
cenie jednostkowej 39,99 zi, pieluchy jednorazowe w cenie jednostkowej 39,99, koc
w cenie jednostkowej 24,99 zt, kapcie w cenie jednostkowej 34,99 zt) nie zawieraty
oznaczen, od kogo pochodzg, podczas gdy takie oznaczenia, zgodnie z art. 78a
ust. 1 ustawy, powinny zawiera¢ wszystkie materiaty wyborcze. Z tych wzgledow
nalezy je uznac jedynie za przedmioty uzytkowe, stuzgce zaspokojeniu zwyktych
potrzeb os6b obdarowanych. W zwigzku z tym wydatkdbw na zakup takich
przedmiotdw nie mozna uzna¢ za wydatki na cele zwigzane z wyborami w
rozumieniu art. 84a ust. 3 ustawy. Wydatkowanie srodkéw Komitetu na cele
niezwigzane z wyborami jest niezgodne z art. 84a ust. 3 ustawy i stanowi podstawe
do odrzucenia sprawozdania wyborczego (art. 87h ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy). Z tych
wzgledow, Panstwowa Komisja Wyborcza po dokonaniu powyzszych ustaleh na
podstawie sprawozdania wyborczego Komitetu, dokumentéw do niego
zatgczonych, opinii biegtego rewidenta oraz wyjasnien udzielonych przez
petnomocnika finansowego Komitetu, postanowita jak w sentencji uchwaty.

Komitet Wyborczy zaskarzyt w cato$ci powyzszg uchwate, zarzucajgc jej
naruszenie ustawy, w tym w szczegoélnosci art. 84a ust. 3 i art. 85 ust. 2.

W uzasadnieniu skargi, odnosnie do zarzucanego przez PKW naruszenia
przez Komitet Wyborczy art. 85 ust. 2 ustawy, skarzagcy wskazat, ze Panhstwowa
Komisja Wyborcza btednie stwierdza, ze umieszczenie nazwy i logo partii na
stronie Komitetu Wyborczego jest przyjeciem przez Komitet wartoSci niepieniezne;j.
Zdaniem skarzgcego, zamieszczenie tych symboli nie byto przyjeciem jakiejkolwiek
korzysci. Zamieszczenie na stronie internetowej i w niektérych materiatach
reklamowych logo [...] nie nastgpito w wyniku przekazania przez partie [...]
Komitetowi Wyborczemu praw do nazwy lub logo partii, jak btednie przyjmuje PKW,
lecz miato jedynie charakter informacyjny, dotyczgcy samego kandydata zwtaszcza,
ze jest on przewodniczgcym [...] od czerwca 2008 r. Informowanie w toku kampanii
prezydenckiej o przynaleznosci kandydata do partii politycznej nie jest naruszeniem

ustawy o wyborze prezydenta, lecz wykonaniem obowigzku wskazania przez



kandydata jego ewentualnej przynaleznosci do partii politycznej. Nie stanowito to
zatem przyjecia wartosci niematerialnej przez Komitet Wyborczy, jak btednie
przyjeta PKW.

W kwestii zakupu przedmiotow wymienionych w fakturach nr 501/1168 i
387/240/2010 skarzacy stwierdzit, ze nie mozna uznac objetych nimi wydatkow za
niewydatkowane na cele wyborcze w rozumieniu art. 84a ust. 3 ustawy. Zakupione
przedmioty zostaty oznaczone ulotkami wyborczymi Komitetu Wyborczego, a
zatem, zgodnie z art. 78a. ust. 1 ustawy, zawieraly wyrazne oznaczenie od kogo
pochodza.

W pismie z 10 maja 2011 r. PKW, odpowiadajgc na wezwanie Sgdu
Najwyzszego do zajecia stanowiska w sprawie rozpoznawanej skargi, wniosta o jej
oddalenie.

Odnosnie do kwestii naruszenia art. 85 ust. 2 ustawy PKW wskazata, ze
zamieszczenie nazwy i logo partii politycznej w materiatach wyborczych kandydata
nie miato na celu, wbrew twierdzeniu skarzgcego, jedynie poinformowanie o
przynaleznosci partyjnej kandydata. Stuzy ono do przyciggniecia uwagi odbiorcy i
sktonienia go do gtosowania na kandydata przez uzycie pozytywnie przez niego
odbieranych znakdéw, wykorzystywanych do utozsamienia jego komitetu
wyborczego z okreslong partig polityczng. Tymczasem zgodnie z art. 127 ust. 3
Konstytucji oraz art. 40 i 40a ustawy, kandydata na Prezydenta zgtasza co najmniej
100.000 obywateli, w imieniu ktérych zgtoszenia kandydata na Prezydenta RP
dokonuje komitet wyborczy, prowadzacy na zasadzie wylgcznosci kampanie
wyborczg. Uzycie w kampanii wyborczej nazwy i logo partii politycznej stanowi
wykorzystanie dobr, bedacych wiasnoscig partii, do promowania kandydata
zgtaszanego przez podmiot niemajacy z partig formalnego zwigzku. Jest wiec
korzystaniem z wartosci niepienieznej, innej niz nieodptatne ustugi polegajgce na
rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne,
rébwnoznaczne z jej przyjeciem, co narusza art. 85 ust. 2 ustawy.

Co do podstawy naruszenia art. 84a ustawy PKW, podtrzymujgc stanowisko
wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, stwierdzita, ze dotgczenie do
przedmiotéw rozdawanych w czasie spotkania wyborczego ulotek wyborczych nie

nadaje im charakteru materiatdbw wyborczych, noszgcych oznaczenie wymagane



przez art. 78a ust. 1 ustawy. Stuzg one bowiem nadal zaspokajaniu zwyktych

potrzeb obdarowanych oséb, tylko chwilowo kojarzgc sie z kampanig wyborczg.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest nieuzasadniona. Trafnie PKW uznata, Ze wydatkowanie srodkow
na materiaty wyborcze nastgpito z naruszeniem art. 84a ust. 3 w zwigzku z art. 78a
ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 84a ust. 3 ustawy komitet moze wydatkowac
zgromadzone Srodki jedynie na cele zwigzane z wyborami. Z kolei art. 78a ust. 1
ustawy stanowi, ze materiaty wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie, od
kogo pochodzg. Stosownie za$ do art. 78a ust. 2, materiaty wyborcze zawierajgce
oznaczenie komitetu, od ktérego pochodzg, podlegajg ochronie prawnej. Ustawa
nie definiuje pojecia ,materiaty wyborcze”. Jego znaczenie wynika jednak z innych
ustaw wyborczych. Np. wedtug art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikdow wojewddztw, jednolity
tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz.1190, sg to w szczegdlnosci plakaty, ulotki, hasta
I wypowiedzi lub inne formy prowadzonej w okresie kampanii wyborczej agitacji.
Takie samo okreslenie zawiera art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz.112 ze zm.). Wynika stad, ze
konstytutywng cechg materiatlu wyborczego jest to, ze jest on sam w sobie formg
wyborczej agitacji. Z tego wzgledu materiat moze podlegac¢ ochronie prawnej, np.
prawa autorskiego. Jak wynika z niekwestionowanych w tym zakresie okolicznosci
faktycznych sprawy, Komitet Wyborczy w trakcie kampanii wyborczej ponidst,
miedzy innymi wydatki na przedmioty takie, jak kosmetyki, srodki czystosci, plecaki,
tornistry, pizamy, pieluchy jednorazowe, koc, kapcie), ktére zostaty rozdane
podczas spotkania wyborczego z dotgczonymi do nich ulotkami wyborczymi. W tej
sytuacji za materiaty wyborcze mogty by¢é uznane same ulotki, jesli zwieraty
oznaczenie komitetu, od ktérego pochodzity. Natomiast wymienione wyzej
przedmioty nie zawieraty zadnej tresci agitacyjnej, np. w postaci nadruku. Wobec
tego nie miaty one charakteru materiatbw wyborczych. Nalezy zatem uznaé, ze
niezawierajgce trwatego oznaczenia komitetu wyborczego przedmioty rozdawane w

trakcie zebrania wyborczego nie majg charakteru materiatu wyborczego w



rozumieniu art. 78a ustawy. W tej sytuacji trafnie PKW uznata, ze wydatki na ich
zakup nie byty wydatkami na cele zwigzane z wyborami w rozumieniu art. 84a ust.
3 ustawy.

Odnosnie do zarzutu naruszenia art. 85 ust. 2 ustawy, w pierwszej kolejnosci
nalezy zwroci€¢ uwage na niejasny stan faktyczny, w ktorym PKW podjeta uchwale
w czesci dotyczgcej tego naruszenia. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze
,wartos¢ niepieniezng stanowi w tym przypadku przekazane przez partie polityczng
Komitetowi Wyborczemu prawo wykorzystania jej nazwy, skrétu nazwy lub symbolu
graficznego do promowania kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”
oraz, ze ,korzys¢ wynikajgca z uzywania przez komitet wyborczy logo, nazwy,
skrotu nazwy oraz symboli partii politycznej — nawet za jej zgodg — nie miesci sie
w zadnym ze zrodet finansowania komitetu wyborczego, okreslonych w art. 85
ustawy”. Wynika stad, ze uchwata zostata oparta na ustaleniu faktycznym, zgodnie
z ktérym [...] przekazata Komitetowi wyborczemu prawo wykorzystania jej nazwy,
skrotu nazwy lub symbolu graficznego do promowania kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. W skardze petnomocniczka Komitetu zakwestionowata
to ustalenie, twierdzac, ze jest ono btedne, poniewaz ,[...]nie przekazat Komitetowi
Wyborczemu Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [...] praw do
nazwy czy logo partii”. Jednoczesnie nie zaprzeczyta ona wykorzystaniu tych débr
na stronie internetowej Komitetu. W pismie z 10 maja 2011 r., zawierajgcym
stanowisko w sprawie skargi Komitetu, PKW stwierdzita, ze skarzgcy nie
kwestionuje dokonanego przez nig ustalenia stanu faktycznego. Jednoczes$nie
wskazata, ze uzycie w kampanii wyborczej nazwy i logo partii w opisany sposob
stanowi korzystanie z wartosci niepienieznej ,rownoznaczne z jej przyjeciem”, co
narusza art. 85 ust. 2 ustawy.

Przystepujac do oceny omawianego zarzutu nalezy wskazaé, ze zgodnie z
art. 85 ust. 2 ustawy Komitetowi nie wolno przyjmowaé wartosci niepienieznych, z
wyjatkiem nieodptatnych ustug polegajgcych na rozpowszechnianiu plakatow i
ulotek wyborczych przez osoby fizyczne. Stowo ,przyjecie” oznacza stanie sie
odbiorcg czegos, wziecie czego$ co kto$ daje, proponuje na wtasnos¢ lub pod
zarzad, opieke, nieodmowienie, nieodrzucenie czegos (Stownik jezyka polskiego,

red. M. Szymczak, tom drugi, Warszawa 1988, s. 1039). Przyjecie oznacza zatem



otrzymanie czego$ od kogos i zgodnie w wolg dawcy. Prima facie przyjecie nie
obejmuje wiec sytuacji, w ktorej kto§ wykorzystuje czyjes dobro bez jego zgody.
Jednakze skoro w mysl art. 85 ust. 2 ustawy nie wolno przyjmowac¢ wartosci
niepienieznych, to tym bardziej nie wolno korzysta¢ z nich bez zgody podmiotu,
ktory nimi dysponuje. Sytuacja tego rodzaju jest tym bardziej objeta zakazem z
wymienionego wyzej przepisu. Wnioskowi temu nie przeczy brzmienie art. 88g ust.
2d ustawy, wedtug ktérego, ,Kto przekazuje komitetowi Iub przyjmuje w jego
imieniu wartosci niepieniezne inne niz nieodptatne ustugi polegajgce na
rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne,

- podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 ztotych.” Unormowanie to oznacza
jedynie brak penalizacji korzystania z nalezgcej do kogos wartosci niepienieznej
bez jego zgody, co nie ma przesagdzajgcego znaczenia dla wykfadni art. 85 ust. 2
ustawy.

Wartosci niepieniezne nie zostaty zdefiniowane w ustawie, ani w innych
ustawach wyborczych. Majgc na uwadze literalne brzmienie tego okreslenia oraz
najszersze rozumienie stowa ,warto$¢”, w ktéorym oznacza ono ceche osoby lub
rzeczy stanowigce o jej walorach cennych dla ludzi, moggcych zaspokoié¢ jakiej ich
potrzeby (Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, tom trzeci, Warszawa 1989,
s. 660), mozna by uzna¢, ze nazwa oraz logo (symbol graficzny) partii sg takg
wartoscig i niewatpliwie mieszczg sie w zakresie wyrazenia ,wartosci niepieniezne”.

Powstaje jednak pytanie, czy pojecie to zostato uzyte w art. 85 ust. 2 ustawy
W znaczeniu obejmujgcym wszystkie wartos$ci niebedgce wartosciami pienieznymi,
na co moze wskazywac jego literalne brzmienie, czy tez ma ono wezsze znaczenie.

Pojecie ,wartosc¢”, oprocz wskazanego wyzej rozumienia, ma réwniez drugie
podstawowe znaczenie, ktore oznacza, ile co$ jest warte pod wzgledem
materialnym, a wiec odwotuje sie do ceny lub inaczej cechy rzeczy dajgcej sie
wyrazi¢ rownowaznikiem pienieznym lub innym Srodkiem ptatniczym (Stownik
jezyka polskiego, red. M. Szymczak, tom trzeci, Warszawa 1989, s. 660). Zdaniem
Sadu Najwyzszego takie witasnie znaczenie ma stowo ,wartos¢” w art. 85 ust. 2
ustawy. Wobec tego prawo do korzystania z logo i nazwy partii politycznej nie
miesci sie w tak rozumianym pojeciu ,wartosci niepienieznych”. Nazwa i logo (znak

graficzny) partii politycznej sg dobrami niematerialnymi i niemajgtkowymi,



niedajgcymi sie wyrazi¢c w rownowazniku pienieznym. Korzystajg one z ochrony
przewidzianej dla dobr osobistych (art. 17 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), ktére
ze swej istoty majg charakter niemajgtkowy, jakkolwiek mogg posrednio wptywac
na sytuacje ekonomiczng podmiotu. Dlatego przyjecie prawa do korzystania z
nazwy i logo partii w kampanii wyborczej kandydata na prezydenta RP nie miesci
sie w pojeciu przyjecia wartosci niepienieznych, o ktéorym stanowi art. 85 ust. 2
ustawy.

Za powyzszym stanowiskiem przemawiajg takze nastepujgce argumenty:
- Zakaz z art. 85 ust. 2 zostat zamieszczony w jej rozdz. 12 zatytutowanym
,Finansowanie wyboréw”, a korzystanie z nazwy i logo partii politycznej jako prawa
niemajagtkowego nie miesci sie w pojeciu finansowania;
- Wskazanie przyjetych wartosci niepienieznych nastepuje w sprawozdaniu
wyborczym, tj. sprawozdaniu o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach
finansowych komitetu (art. 87g ust. 1 ustawy), okreslanym tez w innych ustawach
wyborczych jako ,sprawozdanie finansowe” (np. art. 142 § 1 kodeksu wyborczego).
Wynika stad, ze wartosci te, jako przedmiot przyjecia, muszg miescic sie w pojeciu
przychodu, jako zwiekszenia aktywdéw danego podmiotu lub zmniejszenie jego
zobowigzah (por. np. art. 3 ust. 30 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223). Korzystanie z
nazwy i logo partii politycznej jako prawa niemajgtkowego nie miesci sie w pojeciu
przychodu;
- Korzy$ci majgtkowe o charakterze niepienieznym lub ich rownowartosc¢ przyjete
przez komitet z naruszeniem przepisow ustawy podlegajg przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa (art. 87f ustawy). Ewentualne korzysci z korzystania z nazwy i logo
partii politycznej nie majg charakteru majgtkowego i nie mogtyby ulec przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa.

Powyzsze rozwazania wigzg sie jedynie z oceng konsekwencji uzywania
przez komitet wyborczy w wyborach prezydenckich nazwy i logo partii politycznej
dla zasadnosci odrzucenia sprawozdania wyborczego. Nie oznaczajg natomiast, Zze

Sad Najwyzszy zajmuje stanowisko w kwestii zgodnosci z ustawg wykorzystywania



przez komitet wyborczy w przedmiotowych wyborach wskazanych dobr partii
politycznej. Kwestia ta nie stanowi przedmiotu sprawy w niniejszym postepowaniu.
Z powyzszych wzgledow Sgd Najwyzszy na podstawie art. 87i ust. 2 ustawy
z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2010 r. Nr 72, poz. 467, Nr 201, poz. 1327 i Nr 212, poz. 1385) orzekt jak w

sentencji.



