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POSTANOWIENIE

Dnia 9 czerwca 2011 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)

SSN Zbigniew Hajn

SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

SSN Roman Kuczynski

SSN Zbigniew Myszka

SSN Maciej Pacuda

SSN Romualda Spyt

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskigj [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 kwietnia 2011 r., w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 czerwca 2011 r.,

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 19 kwietnia 2011 r. odrzucita
sprawozdanie wyborcze Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej [...] o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach
finansowych tego Komitetu zwigzanych w udziatem w wyborach na urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych na dzieh 29 czerwca 2010 r.

W uzasadnieniu uchwaty podano, ze Komitet Wyborczy Kandydata na

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [...] przedtozyt Panstwowej Komisji



Wyborczej sprawozdanie wyborcze z zachowaniem terminu okreslonego w art. 87g
ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (jednolity tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467 ze zm.). W sprawozdaniu
wykazano, iz Komitet nie pozyskiwat i nie wydatkowat srodkéw finansowych, nie
pozyskiwat tez wartosci niepienieznych i nie zaciggat zadnych zobowigzan
finansowych. Pismem z dnia 29 marca 2011 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
wystgpita do pethomocnika finansowego Komitetu o wyjasnienie w terminie do dnia
4 kwietnia 2011 r., kto i z jakich srodkéw poniost koszty zwigzane z dziatalnoscig
Komitetu, w szczegolnos$ci koszty korzystania z lokalu, w ktorym miescita sie jego
siedziba, sporzgdzania i doreczania Panstwowej Komisji Wyborczej dokumentéw
dotyczgcych zawiadomienia o utworzeniu Komitetu oraz sporzgdzenia,
rozprowadzania i gromadzenia wykazéw podpiséw obywateli popierajgcych
kandydata. Mimo doreczenia pisma petnomocnikowi finansowemu Komitetu w dniu
5 kwietnia 2011 r., pozostato ono bez odpowiedzi. Brak wyjasnienia przez Komitet
powyzszych watpliwosci sprawia, ze niemozliwe jest stwierdzenie, czy wymienione
w powotanym pismie dziatania Komitetu zostaty sfinansowane ze sSrodkow
pochodzacych z legalnych zrddet i pozyskanych w sposdb zgodny z przepisami art.
85 i art. 87a ustawy, ktérych naruszenie skutkuje odrzuceniem sprawozdania
zgodnie z art. 87h ust. 1 pkt3 ustawy.

Prezes [...] zlozyt skarge na te uchwate wnoszg o przyjecie sprawozdania
wyborczego i zarzucajgc, iz zgdane przez Panstwowg Komisje Wyborczg
wyjasnienie zostato udzielone przez Komitet, ale z opdznieniem. Zdaniem
skarzgcego, logicznym jest, ze koszty zwigzane z dziatalnoscig Komitetu ponidst
kandydat na urzgd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a siedziba Komitetu
miescita sie w miejscu zamieszkania jego petnomocnika.

Wezwana do zajecia stanowiska w sprawie Panstwowa Komisja Wyborcza
wniosta o oddalenie skargi. W motywach stanowiska przyznano, ze juz po podjeciu
zaskarzonej uchwaty Prezes [...] pismem z dnia 20 kwietnia 2011 r. poinformowat
Komisje, iz koszty zwigzane z dziatalnoscig Komitetu Wyborczego poniost z
wiasnych dochodow, a siedziba Komitetu miedcita sie w prywatnym mieszkaniu
jego petnomocnika finansowego. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej,

wspomniane pismo, ztozone po uptywie wyznaczonego terminu, pochodzi od



nieuprawnionej osoby, gdyz w swietle art. 87h ust. 2 ustawy odpowiedzialnym za
gospodarke finansowg komitetu wyborczego jest petnomocnik finansowy i on
sktada sprawozdanie wyborcze oraz udziela wyjasnien z tym zwigzanych. Nadto
zawarte w pisnie informacje nie tylko nie wyjasniajg watpliwosci odnosnie do
sposobu finansowania dziatalnosci Komitetu Wyborczego Kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [...] , ale wskazujg na mozliwo$¢ naruszenia
przez Komitet art. 85 ust. 1 — 3 ustawy przez sfinansowanie owej dziatalnosci ze
srodkéw niepochodzgcych z zadnego ze zrodet wymienionych w tym przepisie
(prywatne dochody Kandydata) oraz przyjecie wartosci niepienieznej w postaci
prawa do nieodptatnego korzystania z lokalu, w ktorym miedcita sie siedziba
Komitetu. Tymczasem naruszenie powotanych przepisow implikuje odrzucenie
sprawozdania z mocy art. 87h ust. 1 pkt3 ustawy. Panstwowa Komisja Wyborcza
zwrocita réwniez uwage na to, ze [...] dziatajgc jako Prezes [...] nie jest
uprawniony do wystepowania w imieniu Komitetu Wyborczego i wnoszenia skarg

na uchwaty Komisiji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Analize prawidtowo$ci zaskarzonej uchwaty rozpoczg¢ wypada od
przytoczenia tresci art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz.
467 ze zm., zwanej dalej ,ustawg”), zgodnie z ktéorym finansowanie kampanii
wyborczej jest jawne. Jawnos¢ finansowania wyborow jest istotnym elementem
demokratycznego porzadku, stuzy takze zapobieganiu procesom i zjawiskom
korupcyjnym. W mys$| 84a ust. 1 i 3 ustawy wydatki ponoszone przez komitety w
zwigzku z wyborami sg pokrywane z ich Zzrodet wtasnych, a komitet moze
wydatkowac¢ zgromadzone srodki jedynie na cele zwigzane z wyborami. Stosownie
do art. 84b ust. 1 za gospodarke finansowg komitetu odpowiedzialny jest jego
petnomocnika finansowy. On tez w mys| art. 87g ust. 1 ustawy zobowigzany jest
przediozy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, w terminie 3 miesiecy od dnia
wyboréw, sprawozdanie o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych

komitetu wraz z opinig biegtego rewidenta o sprawozdaniu, rejestrami



wymienionymi w art. 87ae i dokumentami umozliwiajgcymi weryfikacje informaciji
zawartych w sprawozdaniu. Natomiast w swietle art. 87h ust. 1 ustawy Panstwowa
Komisja Wyborcza, w terminie 6 miesiecy od dnia ziozenia sprawozdania
wyborczego, przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen, przyjmuje je, wskazujgc na
jego uchybienia lub je odrzuca. W razie odrzucenia przez Panstwowg Komisje
Wyborczg sprawozdania wyborczego, art. 87i ust. 1 ustawy statuuje uprawnienie
komitetu do wniesienia, w terminie 7 dni od doreczenia postanowienia w tym
przedmiocie, skargi do Sadu Najwyzszego. W $wietle cytowanego przepisu
kompetencje do ztozenia tegoz srodka zaskarzenia zostaty zatem usytuowane w
komitecie wyborczym, w imieniu i na rzecz ktérego dziata — zgodnie z art. 40a ust. 7
ustawy - jego petnomocnik. Kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie
jest wiec predestynowany do wniesienia skargi na postanowienie Panstwowej
Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania o przychodach, wydatkach i
zobowigzaniach komitetu. W konsekwencji tegoz, niniejsza skarga, ztozona przez
samego kandydata, (f. osobe nieuprawniong do dokonania tej czynnosci), jest

niedopuszczalna i jako taka podlega odrzuceniu.



