Uchwata z dnia 15 wrzesnia 2011 r.
I PZP 2/11

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Korzeniowski, Sedziowie: SN Zbigniew Hajn,

SA Jolanta Franczak (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 wrzesnia 2011 r.
sprawy z powodztwa Adama S. przeciwko Sgdowi Rejonowemu w O. o wynagrodze-
nie i ustalenie, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem
Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku z dnia 27
maja 2011 r. [...]

,1) Czy art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 1 z 2009 r.,
poz. 4) ma zastosowanie tylko do tych sedziéw, ktdrzy zostali powotani na stanowi-
sko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym do dnia wejscia w zycie tej
ustawy, czy tez przepis ten nalezy rowniez stosowac do sedzidw, ktérych wnioski
zostaty rozpoznane zgodnie z art. 4 pkt 3 w/w ustawy, ale powotanie ich na stanowi-
sko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym nastgpito juz po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych oraz niektorych innych ustaw?

2) w przypadku twierdzacej odpowiedzi na pytanie zawarte w pkt 1 - "czy art. 4
pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U Nr 1 z 2009 r., poz. 4) ma zasto-
sowanie do tych sedziow, ktérych wnioski zostaty rozpoznane zgodnie z art. 4 pkt p 3
w/w ustawy, ale powotanie ich na stanowisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie
rejonowym nastgpito juz po wejsciu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 1z 2009 r., poz. 4)" - "czy sformutowanie uzyte w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 1 z 2009 r., poz. 4), iz sedziowie powotani na stano-
wisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym zachowujg prawo do wyna-

grodzenia nabyte na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy -



Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 13,
poz. 959) oznacza, ze do tej grupy sedzidw stosuje sie zasady wynagradzania doty-
czgce sedziow sgdow okregowych wprowadzane ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2009 r., Nr 56, poz. 459) w zakresie przyznanych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego zgodnie z art. 91a § 1-6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o

ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)?".

podjagt uchwate:

1. Przepis art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2009 r. Nr 1, poz. 4) ma odpowiednie zastosowanie do sedziéw, ktérych wnioski
zostaly rozpoznane zgodnie z art. 4 pkt 3 tej ustawy.

2. Do tej grupy sedzidéw stosuje sie zasady wynagradzania wprowadzone
ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw po-

wszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 56, poz. 459).

Uzasadnienie

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
powstato na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Powdd Adam S. ostatecznie do-
magat sie zasgdzenia na jego rzecz od pozwanego Sadu Rejonowego w O. kwoty
3.518,11 zt tytutem wyréwnania wynagrodzenia za okres od 29 stycznia 2009 r. do
31 sierpnia 2009 r. wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od miesiecznych kwot
tego wynagrodzenia. Uzasadniajgc swoje roszczenie powdd podat, iz z dniem 26
stycznia 2009 r. zostat powotany na stanowisko sedziego sgdu okregowego w Sg-
dzie Rejonowym w O. i stosownie do tresci art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz. 4) przystugiwato mu wynagrodzenie zasadnicze
sedziego sgdu okregowego w stawce pigtej zgodnie z zasadami wynagradzania
wprowadzonymi w zycie ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o0 zmianie ustawy - Prawo 0

ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 459).



Sad Rejonowy-Sad Pracy w Kwidzynie wyrokiem z dnia 29 lipca 2010 r. zasa-
dzit od pozwanego Sadu Rejonowego w O. na rzecz powoda Adama S. kwote
3.518,11 zt z ustawowymi odsetkami liczonymi od kwot: - 1.038,91 zt od dnia 22
kwietnia 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2009 r., - 1.534,75 zt od dnia 1 maja 2009 r. do
dnia 31 maja 2009 r., - 2.030,59 zt od dnia 1 czerwca 2009 r. do dnia 30 czerwca
2009 r., - 2.526,43 zt od dnia 1 lipca 2009 r. do dnia 31 lipca 2009 r., - 3.022,27 zt od
dnia 1 sierpnia 2009 r. do dnia 31 sierpnia 2009 r., - 3.518,11 zt od dnia 1 wrze$nia
2009 r. do dnia zaptaty (pkt I), oddalit powddztwo w czesci dotyczgcej zasgdzenia
odsetek od wyréwnania wynagrodzenia za kwiecieh 2009 r. za okres od 22 kwietnia
2009 r. do 30 kwietnia 2009 r. (pkt Il), w czesci ograniczonej postepowanie umorzyt
(pkt 111) oraz wyrokowi w punkcie | nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci (pkt
V).

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd Adam S. po odbyciu aplikacji i asesury z
dniem 1 lipca 1985 r. zostat powotany na stanowisko sedziego Sgdu Rejonowego w
O. Nastepnie postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 stycz-
nia 2009 r. powdd zostat powotany do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu
okregowego w Sadzie Rejonowym w O., a nominacje odebrat w dniu 29 stycznia
2009 r. Wéwczas zarzgdzeniem z dnia 26 lutego 2009 r. Prezes Sagdu Okregowego
w E., poczynajgc od dnia 29 stycznia 2009 r., ustalit wynagrodzenie zasadnicze po-
woda w stawce podstawowej sedziego sgdu okregowego w kwocie 6.032,30 zt. Ko-
lejnym zarzgdzeniem Prezesa Sadu Okregowego w E. z dnia 14 maja 2009 r. w
zwigzku z wprowadzeniem nowych zasad wynagradzania sedziow ustalono powo-
dowi wynagrodzenie zasadnicze w stawce czwartej, okreslone mnoznikiem 2,36
przecietnego wynagrodzenia za Il kwartat 2008 r. w kwocie 6.965,20 zt. Wynagro-
dzenie zasadnicze powoda w stawce pigtej stanowitoby kwote 7.378,40 zt. W kaz-
dym przypadku wynagrodzenie zasadnicze byto podstawg do ustalenia powodowi
dodatku za prace w wysokosci 20%.

Sad Rejonowy uwzgledniajgc powoddztwo dokonat wyktadni przepisu art. 4
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych oraz niektorych innych ustaw oraz przepiséw art. 63a i nastepnych
wprowadzonych w zycie ustawg z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 136, poz.
959) w zakresie utworzenia nowych stanowisk sedziowskich: sedziego sadu okrego-

wego w sagdzie rejonowym i sedziego sgdu apelacyjnego w sgdzie okregowym, a



zwtaszcza przepisu art. 65b § 4 powotanej powyzej ustawy nowelizujgcej, zgodnie z
ktorym stanowisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym jest rownorzed-
ne pod wzgledem wynagrodzenia ze stanowiskiem sedziego sgdu okregowego, a
stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego w sgdzie okregowym - ze stanowiskiem
sedziego sgdu apelacyjnego. Sgd Rejonowy w swoich rozwazaniach podniost, ze
ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych oraz niektorych innych ustaw uchylono przepisy wprowadzajgce awans
poziomy sedziow, a to: art. 55 § 2a, art. 63a, art. 64a, art. 65a i 65b ustawy - Prawo o
ustroju sgdow powszechnych, ale ustawodawca w art. 4 pkt 1 tej ustawy postanowit,
ze sedziowie powotani na stanowisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejono-
wym i sedziego sgdu apelacyjnego w sgdzie okregowym stajg sie, odpowiednio, se-
dziami sgdow rejonowych i sedziami sgdow okregowych, ktére stanowig ich miejsce
stuzbowe, zachowujgc prawo do wynagrodzenia nabyte na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 136, poz. 959). W ocenie Sadu Rejonowego sfor-
mutowanie ,zachowanie prawa do wynagrodzenia” nalezy rozumie¢ jako zachowanie
prawa do regut wynagrodzenia okreslonych w ustawie - Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych, a wiec do stawek wynagrodzenia zasadniczego przynaleznych dla
stanowisk odpowiednio sedziego sgdu okregowego lub sedziego sgdu apelacyjnego.
Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada
ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw pod-
miotowych przystugujgcych jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujg-
cym w obrocie prawnym.

Konkludujgc Sad Rejonowy uznat, ze powdd od dnia 29 stycznia 2009 r. nabyt
prawo do wynagrodzenia sedziego sgdu okregowego, a ustawa z dnia 20 marca
2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw wprowadzita jedynie zmiane stawek wynagrodzenia zasadniczego
sedziéw, odnoszgc je obecnie do kryterium stazu pracy ogolnego i na danym stano-
wisku. W tym stanie rzeczy zgodnie z tabelg okreslajgca staz pracy na zajmowanym
stanowisku oraz ogélny staz pracy niezbedny do uzyskania poszczegélnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, stanowigcg zatgcznik nr 3 do wskazanej powyzej
ustawy z dnia 20 marca 2009 r., powodowi przystugiwato - jako sedziemu Sgdu Re-
jonowego w O. - z dniem 1 stycznia 2009 r. prawo do czwartej stawki wynagrodzenia

zasadniczego, a uzyskujgc awans poziomy stosownie do tresci art. 10 ust. 2 tej



ustawy w zwigzku z art. 91a § 1 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, po-
czgwszy od dnia 29 stycznia 2009 r. powdd nabyt prawo do pigtej stawki wynagro-
dzenia zasadniczego okreslonej mnoznikiem 2,50 przecietnego wynagrodzenia za Il
kwartat 2008 r.

Wyrok Sgdu Rejonowego w Kwidzynie zaskarzyt apelacjg pozwany Sad Rejo-
nowy w O., zaskarzajgc wyrok w punkcie | w catosci i zarzucajgc naruszenie prawa
materialnego przez btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie, w szczegdInosci
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych oraz niektorych innych ustaw, poprzez przyjecie, ze przepis ten
uprawnia powoda do zachowania prawa do regut wynagradzania okreslonych na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych oraz niektorych innych ustaw, a wiec do stawek przynaleznych
sedziom sgdu okregowego oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw, poprzez przyjecie, ze w zwigzku z uzyskaniem awansu poziomego powodowi
przystuguje prawo do wynagrodzenia wedtug piagtej stawki awansowej okreslonej w
zatgczniku nr 3 do tej ustawy. Pozwany wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i od-
dalenie powodztwa, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji. W uzasadnieniu wy-
wodow apelacji pozwany odwotujgc sie do wyktadni autentycznej i celowosciowe;j
wskazat, ze z tresci art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw nie wynika, aby
sedzia, ktory utracit status sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym zachowat
prawo do stawek wynagrodzenia zasadniczego sedziego sgdu okregowego. W oce-
nie pozwanego prawo do stawek wynagrodzenia sedziego sgdu okregowego majg
jedynie sedziowie, ktérzy obejmujg w wyniku awansu poziomego stanowisko w sg-
dzie okregowym. Ponadto prawodawca ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw ustalit
wspolne stawki wynagrodzenia (czwartg i pigtg) dla sedziow sgdoéw rejonowych i
okregowych oraz (sibdmg i 6smg) dla sedziow sgddéw okregowych i apelacyjnych.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku, rozpozna-
jac apelacje pozwanego, powzigt powazng watpliwos¢ w zwigzku z literalng wyktad-
nig art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow

powszechnych oraz niektérych innych ustaw wyrazong w tresci przedstawionego



Sadowi Najwyzszemu - na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. - pytania prawnego, sprowa-
dzajgca sie do tego czy art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw ma
zastosowanie tylko do tych sedzidw, ktorzy zostali powotani na stanowisko sedziego
sadu okregowego w sadzie rejonowym do dnia wejscia w zycie tej ustawy, czy tez
przepis ten nalezy rowniez stosowac do sedzidw, ktoérych wnioski zostaty rozpoznane
zgodnie z art. 4 pkt 3 tej ustawy, ale powotanie ich na stanowisko sedziego sadu
okregowego w sgdzie rejonowym nastgpito juz po wejsciu w zycie ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz nie-
ktorych innych ustaw, a w przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej czy sformu-
towanie uzyte w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw, iz sedziowie
powotani na stanowisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym zachowujg
prawo do wynagrodzenia nabyte na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw oznacza, ze do tej grupy sedziow stosuje sie zasady wynagradzania dotyczg-
ce sedziow sgddw okregowych wprowadzane ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw w zakresie przyznanych stawek wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z art.
91a § 1-6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych.
Jak wynika z uzasadnienia postanowienia o przedstawieniu Sgdowi Najwyz-
szemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego, Sgd Okregowy powzigt w istocie
watpliwosci czy brak odestania w zakresie wynagrodzenia dla tej grupy sedziow, w
ktérej znalazt sie powodd, stosownie do tresci art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektérych
innych ustaw sugerowatby, ze od stycznia 2009 r. powod powinien otrzymywaé wy-
nagrodzenie wedtug czwartej stawki awansowej, albowiem do dnia 22 stycznia 2009
r. nie nabyt prawa do wynagrodzenia na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych
ustaw. Sad Okregowy wskazat, ze mozliwa jest rowniez wykfadnia odmienna miedzy
innymi wynikajgca z systematyki przepisu art. 4 pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktorg
przepis ten odwotuje sie wytgcznie do trybu rozpoznania wnioskéw awansowych zto-
zonych do dnia 22 stycznia 2009 r. Tak rozumiejgc omawiany przepis nalezatoby

przyjac, ze w przypadku powoda znalaztoby zastosowanie uregulowane zawarte w



art. 91a § 1-6 ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych wprowadzone przez
art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych oraz niektorych innych ustaw i w konsekwencji powod miatby
prawo do wynagrodzenia wedtug pigtej stawki awansowej, poniewaz jego stanowisko
miatoby by¢ rownorzedne pod wzgledem wynagrodzenia ze stanowiskiem sedziego
sadu okregowego.

Sad Okregowy w swoich rozwazaniach uwypuklit, ze kwestia ta nie jest jedno-
znaczna, poniewaz ustawodawca w art. 91a ustawy - Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 20 marca 2009 r. odwotat sie do
sedziéw, ktorzy obejmujg stanowisko w danym sadzie i taki przepis sugerowatby, ze
nie ma ona zastosowania do tych sedziow, ktorzy otrzymali stanowiska z awansow
poziomych. Ponadto watpliwosci budzi przepis zawarty w art. 4 pkt 1 ustawy noweli-
zujgcej z dnia 19 grudnia 2008 r. w czesci dotyczgcej ,zachowania prawa do wyna-
grodzenia nabytego na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw”, po-
niewaz z takiego sformutowania nalezy wywnioskowac, ze chodzi o wynagrodzenie
okreslone kwotowo, a nie o prawo do ,zaszeregowania” lub ,, prawo do stawki awan-

sowej”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedstawione zagadnienie prawne w pierwszej kolejnosci wymaga nawigza-
nia do regulacji prawnych, na podstawie ktorych ustawg z dnia 29 czerwca 2007 r. 0
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw z dniem 1 lipca 2008 r. wprowadzony zostat awans poziomy sedziow. Ustawo-
dawca na mocy art. 1 pkt 18 tej ustawy dodat art. 55 § 2a stanowigcy, ze sedziowie
sagdow powszechnych mogg by¢ powotywani takze na stanowiska: sedziego sgdu
okregowego w sgdzie rejonowym oraz sedziego sgdu apelacyjnego w sgdzie okre-
gowym. Stosownie do tresci art. 1 pkt 24 powyzszej ustawy dodano art. 63a, ktory
stanowit, iz na stanowisko sedziego w sgdzie okregowym moze zostaé¢ powotany
sedzia sgdu rejonowego, ktéry petnit stuzbe na zajmowanym stanowisku co najmniej
15 lat i po osiggnieciu drugiej stawki awansowej wynagrodzenia zasadniczego nie byt
ukarany karg dyscyplinarng, ani nie otrzymat wytkniecia uchybienia, o ktorym mowa

w art. 40, ani nie miat zwréconej uwagi w trybie okreslonym w art. 37 § 4 oraz doda-



no art. 64a, ktory stanowit, ze na stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego w sgdzie
okregowym mogt by¢ powotany sedzia sgdu okregowego, ktory petnit stuzbe na zaj-
mowanym stanowisku co najmniej 15 lat i po osiggnieciu drugiej stawki awansowej
wynagrodzenia zasadniczego nie byt ukarany karg dyscyplinarng, ani nie otrzymat
wytkniecia uchybienia, o ktorym mowa w art. 40, ani nie miat zwréconej uwagi w try-
bie okreslonym w art. 37 § 4. Na mocy powyzszej ustawy dodano tez art. 65b, ktory
w § 4 wprowadzit zasade, ze stanowisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejo-
nowym jest rownorzedne pod wzgledem wynagrodzenia ze stanowiskiem sedziego
sadu okregowego, a stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego w sgdzie okregowym
ze stanowiskiem sedziego sgdu apelacyjnego i stosowato sie do wynagrodzen tych
sedziéw przepisy art. 91 § 1a, 3 i 4 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.
Na podstawie cytowanych powyzej przepisow sedzia awansowany poziomo uzyski-
wat z chwilg objecia stanowiska prawo do wynagrodzenia wedle stawki podstawowe;j
sedziego odpowiednio sgdu okregowego i apelacyjnego oraz po odpowiednim stazu
na stanowisku wynikajgcym z awansu miat prawo do pierwszej i drugiej stawki awan-
sowej.

W tym czasie wynagrodzenie sedziow ustalane byto na podstawie przepisow
art. 91 § 1a, 3i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw. Oznaczato to, ze awan-
sowany poziomo sedzia uzyskiwat prawo do wynagrodzenia wedle stawki podstawo-
wej sedziego odpowiednio sgdu okregowego i apelacyjnego oraz po odpowiednim
stazu na stanowisku wynikajgcym z awansu miat prawo do pierwszej i drugiej stawki
awansowej. W przypadku powotania na stanowisko sedziego sgdu okregowego w
sgdzie rejonowym stawke podstawowg nalezato ustali¢ przy zastosowaniu mnoznika
kwoty bazowej 3,9 (wielokrotno$¢ kwoty bazowej) na podstawie § 2 rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie stawek pod-
stawowych wynagrodzenia zasadniczego sedziow sgddéw powszechnych, asesoréw i
aplikantow sgdowych oraz stawek dodatku funkcyjnego sedziéw (Dz.U. Nr 83, poz.
761 ze zm.). Wprowadzenie ,awansu poziomego” miato na celu przede wszystkim
motywacje natury finansowej, albowiem sedzia sgdu okregowego w sgdzie rejono-
wym oraz sedzia sgdu okregowego w sgdzie apelacyjnym uzyskiwat odpowiednio
wyzsze wynagrodzenie i mozliwos¢ jego zwiekszenia poprzez osigganie wyzszych
stawek awansowych, ktore przewidziane byty dla sedziego sadu okregowego i se-

dziego sadu apelacyjnego. Dlatego tez po odebraniu nominaciji na stanowisko se-



dziego sadu okregowego w Sgdzie Rejonowym w O. wynagrodzenie zasadnicze po-
woda zostato ustalone w stawce podstawowej sedziego sgdu okregowego w kwocie
6.032,30 zt.

Instytucja awansu poziomego sedziow zostata zniesiona z dniem 22 stycznia
2009 r. ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw, albowiem uchylone zostaty art. 55 § 2a,
art. 63a, art. 64a, art. 65a i 65b ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Po-
nadto na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy zmieniajgcej, ustawodawca zdecydowat, ze z
dniem wejscia w zycie tej ustawy, sedziowie powotani na stanowisko sedziego sgdu
okregowego w sadzie rejonowym i sedziego sgdu apelacyjnego w sgdzie okregowym
stali sie, odpowiednio, sedziami sgdéw rejonowych i sedziami sgdéw okregowych,
ktdre stanowig ich miejsce stuzbowe, zachowujgc prawo do wynagrodzenia nabyte
na podstawie ustawy zmieniajgcej z 2007 r. Przepis intertemporalny ustawy zawarty
w art. 4 pkt 3 stanowit zas, ze wnioski ztozone w trybie art. 65a przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, podlegajg rozpoznaniu na podstawie przepiséw dotych-
czasowych. Na mocy tego przepisu sedziowie, ktorzy ztozyli wnioski o0 awans pozio-
my przed zniesieniem tej instytucji, zachowali prawo do uzyskania awansu poziome-
go wedtug takich samych zasad co sedziowie, ktorzy zostali powotani na stanowisko
sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym oraz sedziego sgdu apelacyjnego w
sgdzie okregowym przed dniem 22 stycznia 2009 r. Nie sposob bowiem uznac, ze ta
kategoria sedziéw otrzymata jedynie prawo do awansu w zakresie wytgcznie stano-
wiska - bez przypisanego mu wynagrodzenia. Oznaczatoby to, Ze nie ma do nich
zastosowania przepis art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o ustroju sgdow powszechnych i zmianie niektérych innych ustaw, a wiec
takze i ten jego zakres, ktdry znosi stanowiska awansu poziomego. Prowadzitoby to
do trudnego do zaakceptowania wniosku, ze sedziowie awansowani do dnia 21
stycznia 2009 r. nie zachowujg stanowiska awansowego, zachowujg natomiast
prawo do wynagrodzenia wynikajgce z awansu, natomiast sedziowie awansowani po
tej dacie pozostajg przy tytule wynikajgcym z awansu, ale nie majg prawa do wyni-
kajgcego z niego wynagrodzenia.

W konteks$cie poczynionych powyzej wywodow nalezy stwierdzic, ze przepis
art. 4 pkt 3, ktéry nakazuje rozpoznanie wnioskow ztozonych przed dniem wejscia w
zycie ustawy wedle przepiséw dotychczasowych, konstruuje w rzeczywistosci regu-

lacje prawng, z ktorej wynika, ze wnioski te nalezy traktowa¢ w taki sposob, jakby
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ztozone zostaty przed dniem 22 stycznia 2009 r., z zastosowaniem przepiséw, ktore
weszty w zycie z tym dniem, a mianowicie art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008
r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych i niektérych innych
ustaw. Oznacza to powotanie na stanowisko wynikajgce z awansu poziomego, na-
stepnie za$ powrot na stanowisko - odpowiednio - sedziego sgdu rejonowego i se-
dziego sadu okregowego, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia nabytego na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw. Sedziowie awansowani
od dnia 22 stycznia 2009 r. traktowani sg wiec jak sedziowie, ktdrzy uzyskali awans
W czasie obowigzywania przepiséw ustawy w brzmieniu wprowadzonym ustawg z
dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych
oraz niektérych innych ustaw.

Podkreslenia wymaga, iz celem ustawodawcy, co wynika jednoznacznie z
uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r., byto zniesienie awanséw
poziomych i nieracjonalne bytoby w tym stanie rzeczy przyjmowacé, ze sedziowie po-
wotani na stanowisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym i sedziego
sadu apelacyjnego w sgdzie okregowym stawali sie odpowiednio sedziami sgdéw
rejonowych i okregowych, ktére stanowig ich miejsce stuzbowe tylko i wytgcznie,
kiedy awans na to stanowisko miat miejsce do dnia wejscia w zycie ustawy noweli-
zujgcej z dnia 19 grudnia 2008 r. W nowej sytuacji prawnej dosztoby do nieuzasad-
nionego zréznicowania statusu sedziow wedtug kryterium daty powotania na wyzsze
stanowisko, a takie kryterium pozostaje oczywiscie nieuprawnione. Trybunat Kon-
stytucyjny wielokrotnie wyjasniat, ze wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada
réwnosci nakazuje, aby wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce sie dang cechg
w réwnym stopniu byty traktowane réwno, tzn. bez zréznicowan zaréwno faworyzujg-
cych jak i dyskryminujgcych (por. orzeczenie z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87, OTK
1988 nr 1, poz. 1; z dnia 28 listopada 1995 r., K 17/95, OTK 1995 nr 3, poz. 18, z
dnia 3 wrzesénia 1996 r., K 10/96, OTK 1996 nr 4, poz. 33).

Kierujgc sie rozwazaniami dokonanymi powyzej, w tym majgc na wzgledzie
wyktadnie systemowg i celowosciowg, nalezy przyjaé, ze przepis art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych
oraz niektérych innych ustaw ma odpowiednie zastosowanie do sedziow, ktorych
wnioski zostaty rozpoznane zgodnie z art. 4 pkt 3 tej ustawy.
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Problematyka pytania prawnego Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Gdansku zwigzana jest réwniez z kolejng zmiang legislacyjna,
ktdra zostata wprowadzona od dnia 22 kwietnia 2009 r. ustawg z dnia 20 marca 2009
r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych
ustaw. Na jej podstawie ulegty catosciowej zmianie zasady wynagradzania sedziéw.
Przepis art. 91 § 1 otrzymat brzmienie: ,wysokos¢ wynagrodzenia sedziéw, zajmujg-
cych rownorzedne stanowiska sedziowskie réznicuje staz pracy lub petnione funk-
cje”, a po art. 91 dodano art. 91a w brzmieniu: ,§ 1. Sedziemu obejmujgcemu stano-
wisko w sgdzie rejonowym przystuguje wynagrodzenie zasadnicze w stawce pierw-
szej. Sedziemu obejmujgcemu stanowisko w sgdzie okregowym przystuguje wyna-
grodzenie zasadnicze w stawce czwartej, a jezeli na nizszym stanowisku otrzymywat
juz wynagrodzenie w stawce czwartej albo pigtej - przystuguje mu wynagrodzenie
zasadnicze w stawce, odpowiednio, piagtej albo szdstej. Sedziemu obejmujgcemu
stanowisko w sgdzie apelacyjnym przystuguje wynagrodzenie zasadnicze w stawce
siodmej, a jezeli na nizszym stanowisku otrzymywat juz wynagrodzenie w stawce
siodmej albo ésmej - przystuguje mu wynagrodzenie zasadnicze w stawce, odpo-
wiednio, 6smej albo dziewigtej”. Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektérych
innych ustaw z dniem 1 stycznia 2009 r. wynagrodzenia zasadnicze sedziow sgdow
rejonowych okresla sie w stawkach od pierwszej do czwartej, wynagrodzenia zasad-
nicze sedziéw sgdow okregowych - w stawkach od czwartej do siodmej, a wynagro-
dzenia zasadnicze sedzidw sgdow apelacyjnych - w stawkach od siédmej do dzie-
sigtej, wedtug zasad okreslonych w ust. 2-4. Wedle art. 10 ust. 2 stawke wynagro-
dzenia zasadniczego sedziego ustala sie uwzgledniajgc staz pracy sedziego na sta-
nowisku zajmowanym w dniu 1 stycznia 2009 r., a jezeli jest to korzystniejsze - staz
pracy sedziego na wszystkich dotychczas zajmowanych stanowiskach sedziowskich
lub prokuratorskich (ogélny staz pracy); uwzglednienie ogdlnego stazu pracy nie
moze jednak stanowi¢ podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego
sgdu okregowego w stawce szdstej i siodmej, a w przypadku sedziego sgdu apela-
cyjnego - w stawce dziewigtej i dziesigtej. Staz pracy na zajmowanym stanowisku
oraz ogolny staz pracy, niezbedny do uzyskania poszczegdlnych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego, okresla tabela, stanowigca zatgcznik nr 3 do niniejszej ustawy.

W wyniku omowionej zmiany legislacyjnej zachowana zostata przez prawo-

dawce zasada awansu finansowego uzalezniona od stazu pracy na danym stanowi-
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sku, a nowoscig jest mozliwo$¢ awansu w zaleznosci od stazu pracy na wszystkich
dotychczas zajmowanych stanowiskach sedziowskich (ogolny staz pracy). Obowig-
zujgce przed 22 kwietnia 2009 r. stawki wynagrodzenia podstawowa i awansowe:
pierwsza, druga i trzecia uzaleznione byly od stazu pracy na danym (zajmowanym)
stanowisku sedziowskim. Powyzsza nowelizacja w oparciu o art. 8 ustawy z dnia 20
marca 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niekt6-
rych innych ustaw zobowigzywata do zaktualizowania wynagrodzen wszystkich se-
dziéw od dnia 1 stycznia 2009 r., wedtug zasad wynikajgcych z art. 10 tej ustawy, a
wiec zgodnie z jej zatgcznikiem nr 3, ktory przewiduje wspolng stawke wynagrodze-
nia - czwartg - dla sedziego sadu rejonowego (najwyzszg) i sedziego sadu okrego-
wego (najnizszg), a takze wspolng stawke wynagrodzenia - siddmg - dla sedziego
sadu okregowego (najwyzszg) i sedziego sgdu apelacyjnego (najnizszg). Sedziom,
ktorzy uzyskali awans poziomy, a nastepnie na powroét stali sie sedziami sgdow rejo-
nowych przystugiwata zatem wtasciwa ze wzgledu na staz pracy (ogélny lub na da-
nym stanowisku) stawka wynagrodzenia zasadniczego odpowiednio sedziego sgdu
rejonowego i sgdu okregowego. Tego bowiem wymagato zachowanie prawa do wy-
nagrodzenia nabytego przez sedziéw z awanséw poziomych na podstawie ustawy z
dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych
oraz niektoérych innych ustaw. Rownorzednos¢ wynagrodzenia nalezy wiec odnosi¢
do najnizszej stawki wynagrodzenia odpowiednio sedziego sgdu okregowego i se-
dziego sadu apelacyjnego, ktora zastgpita dotychczasowg stawke podstawowg. Ci
sedziowie, ktérzy wedle swojego stazu pracy na stanowisku sedziego sgdu rejono-
wego i sgdu okregowego uzyskali stawke czwartg i siddmg pozostajg wiec przy wy-
nagrodzeniu ustalonym na podstawie tych stawek, poniewaz ich wynagrodzenie w tej
stawce jest rownorzedne z wynagrodzeniem w sgdzie wyzszym i nieuprawnione jest
stanowisko z ktérego wynika, ze awans poziomy automatycznie daje sedziemu
prawo uzyskania wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

W tym kontekscie nie powinno by¢ watpliwosci, ze przyznanie sedziemu, ktory
uzyskat tytut sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym stawki czwartej i
uprzedniemu sedziemu sgdu apelacyjnego w sadzie okregowym stawki siddme;,
okreslonej w art. 91a § 1-6 ustawy - Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sgdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw, gwarantowato zachowa-

nie ich uprawnieh do réwnorzednosci wynagrodzenia z wynagrodzeniem wynikajg-



13

Cym z awansu poziomego i nie naruszato ,zachowania prawa do wynagrodzenia na-
bytego na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r., co wynika z tresci art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych oraz niektorych innych ustaw”.

Przepis art. 4 pkt 1 odpowiednio stosowany do sedzidéw, ktorych wnioski zo-
staty rozpoznane zgodnie z art. 4 pkt 3 tej ustawy, z racji zniesienia awansu pozio-
mego, nie gwarantuje sedziom wyzszego wynagrodzenia niz to, ktére otrzymujg se-
dziowie w tym samym sgdzie. Inaczej rzecz ujmujgc, sedzia awansowany poziomo
na stanowisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym i nastepnie powra-
cajacy na stanowisko sedziego sgdu rejonowego uzyskat prawo do wynagrodzenia
nie nizszego niz sedzia sgdu okregowego w najnizszej stawce. Wypada w tym miej-
scu zauwazyc, ze w przypadku prokuratoréw, ktdrzy uzyskali stanowiska z awansow
poziomych ustawodawca wprost w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych postanowit, iz z dniem 1
stycznia 2009 r. wynagrodzenie prokuratoréw powotanych przed tym dniem na sta-
nowisko prokuratora prokuratury okregowej w prokuraturze rejonowej okresla sie w
stawce czwartej, a prokuratorow powotanych na stanowisko prokuratury apelacyjnej
w prokuraturze okregowej - w stawce siodme;.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do postanowienia z dnia 15 grudnia
2009 r., K 30/08 (OTK-A 2009 nr 11, poz. 175) stwierdzit, ze na podstawie przepisu
art. 4 pkt 1 ustawy zmieniajgcej sedziowie i prokuratorzy awansowani w trybie
awansu poziomego zachowali prawo do wynagrodzenia, nabyte na podstawie
ustawy zmieniajgcej z czerwca 2007 r. Regulacja ta stanowita, Zze do wynagrodzen
sedziow stosuje sie art. 91 § 1a, 314 u.s.p. Przepisy te zostaty jednak uchylone na
mocy art. 1 pkt 2 lit. b i e ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy - Prawo 0
ustroju sgdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw i tym samym w zwigzku z
wprowadzeniem nowego systemu wynagradzania sedziéw, prawo to stato sie bez-
przedmiotowe. Aktem tym jednoczesnie ustawodawca zmienit system wynagradza-
nia sedziow. System ten objgt réwniez sedziéw, ktérzy zostali awansowani w trybie
awansu poziomego, co wynika z tredci art. 8 ustawy nowelizujgcej. Z podlegtosci tym
przepisom ustawodawca w zaden sposob nie wytgczyt sedzidéw awansowanych w
trybie ,awansu poziomego”, podkreslajgc, ze na skutek dziatania ustawodawcy

wszyscy sedziowie zostali objeci nowym systemem wynagradzania.
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Powyzsze okolicznosci wskazujg, ze do grupy sedziow awansowanych pozio-
mo, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 ustawy nowelizujgcej, stosuje sie zasady wyna-
gradzania wprowadzone ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sgdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw, albowiem ustawodawca
nie wytgczyt tej grupy sedziow z nowych zasad wynagradzania. Sedziowie ci, aby
zachowac przyznane im prawo do wynagrodzenia nabytego na podstawie ustawy z
dnia 29 czerwca 2007 r. majg zagwarantowang wspolng czwartg i siodma stawke
wynagrodzenia (sedzia sgdu rejonowego i sedzia sgdu okregowego stawke czwartg).
Ustawodawca w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. nie odwotywat sie do
konkretnej kwoty wynagrodzenia, ale do wynagrodzenia sedziego sgdu okregowego i
odpowiednio sedziego sgdu apelacyjnego, ktére ustalane byto na podstawie art. 91 §
1 a, 3 i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych oraz niektorych innych ustaw w stawce podstawowej. Przepisy te
zostaty uchylone ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw, a nowe zasady wynagradzania
sedziow zostaty ustalone w taki sposob, aby sedziom sgdu rejonowego i sgdu okre-
gowego posiadajgcym duzy ogolny staz pracy umozliwi¢ osigganie stawek wynagro-
dzen odpowiednio sedziego sgdu okregowego i apelacyjnego (dwie wspolne stawki
wynagrodzen).

Majgc na wzgledzie przedstawiong wyzej argumentacje Sad Najwyzszy wyra-

zit stanowisko, ktore zostato ujete w sentencji uchwaty.



