Wyrok z dnia 15 wrzesnia 2011 r.
Il PK 155/09

Zawarcie porozumienia dotyczacego przyjecia nowych warunkow pracy i
ptacy w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego przez urzednika stuzby cywil-
nej zlikwidowanego Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emery-
talnych powoduje przeksztalcenie z mocy prawa stosunku pracy z mianowania
urzednika stuzby cywilnej zlikwidowanego Urzedu w umowny stosunek pracy
pracownika Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (art. 74 ust. 2 w zwigzku z 10
ust. 3 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U.
Nr 157, poz. 1119 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Korzeniowski, Sedziowie: SN Zbigniew Hajn

(sprawozdawca), SA Jolanta Franczak.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w dniu 15 wrzes-
nia 2011 r. sprawy z powodztwa Piotra T. przeciwko Urzedowi Komisji Nadzoru Fi-
nansowego w W. o przywrocenie do pracy oraz o ustalenie, na skutek skargi kasa-
cyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 7 listopada
2008 r. [...]

uc hylitzaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu w War-
szawie do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyj-

nego.

Uzasadnienie

Piotr T. w pozwie przeciwko Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego w W.
wniést o: 1) przywrdcenie do pracy na dotychczasowych warunkach ptacy i pracy u
pozwanego, 2) zasgdzenie jednomiesiecznego wynagrodzenia za czas pozostawa-
nia bez pracy, 3) ustalenie, ze stosunek pracy pomiedzy nim a pozwanym wykony-
wany jest w oparciu o akt mianowania, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia

2006 r. o stuzbie cywilnej oraz 4) dalsze zatrudnienie do czasu uprawomocnienia sie



wyroku. Pozwany wniést o oddalenie powodztwa w catosci.

Wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2008 r. Sgd Rejonowy dla miasta stotecznego
Warszawy w Warszawie powodztwo uwzglednit. Sgd Rejonowy (-) przywrdécit po-
woda do pracy w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego w W. na obowigzuja-
cych przed dokonaniem wypowiedzenia warunkach ptacy i pracy; (-) zasgdzit od
pozwanego na rzecz powoda 6.662,52 zt brutto tytutem wynagrodzenia za czas
pozostawania bez pracy, pod warunkiem zgtoszenia gotowosci jej podjecia w
terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia o przywroceniu pracow-
nika do pracy; (-) ustalit, ze stosunek pracy pomiedzy powodem a pozwanym wy-
konywany jest w oparciu o akt mianowania, o ktbrym mowa w ustawie z dnia 24
sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.) uzupetniony
umowg stron z 28 grudnia 2006 r. (-) oddalit wniosek powoda o natozenie na po-
zwany Urzad obowigzku jego dalszego zatrudniania na obowigzujgcych przed
dokonaniem wypowiedzenia warunkach ptacy i pracy do czasu prawomocnego
rozpoznania sprawy; (-) nie orzekt o kosztach procesu.

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd od 31 marca 2002 r. zatrudniony byt na pod-
stawie umowy o prace w Urzedzie Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Eme-
rytalnych w W. Na podstawie aktu mianowania z 1 pazdziernika 2003 r. uzyskat tytut
urzednika stuzby cywilnej. Na podstawie umowy z 12 wrzesnia 2006 r. powod zostat
skierowany przez pracodawce na aplikacje radcowska, przy czym zaktad pracy zo-
bowigzat sie pokry¢ koszty nauki oraz zwalnia¢ go z obowigzku swiadczenia pracy
celem uczestniczenia przez niego w zajeciach teoretycznych i praktycznych przewi-
dzianych programem nauczania aplikacji. Powdd od tego czasu wykonywat prace
srednio do 3,5 dnia w tygodniu. Z dniem 19 wrzesnia 2006 r. powdd stat sie pracow-
nikiem Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w W. w Wydziale [...]. Na mocy poro-
zumienia zmieniajgcego z 28 grudnia 2006 r., zawartego w oparciu o art. 75 ust. 1
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. Nr 157,
poz. 1119 ze zm.; powotywanej dalej, jako ,ustawa o n.r.f.”), powodowi zapropono-
wano nowe warunki ptacy i pracy - stanowisko starszego specjalisty w Departamen-
cie [...] w petnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony. Powdd przyjat powyz-
szg oferte pozwanego. Powdd otrzymat pisemny zakres obowigzkéw, zgodnie z kté-
rym miat zajmowac sie miedzy innymi rozpatrywaniem indywidualnych skarg na
podmioty nadzorowane. Prace w Wydziale [...] rozpoczat w zasadzie od marca 2007

r. Zgodnie z procedurg rozpatrywania skarg, kazdorazowo po przeprowadzeniu po-



stepowania wyjasniajgcego pracownik ma obowigzek przygotowac pisemng odpo-
wiedz na skarge i wystac jg do skarzgcego. Wystanie odpowiedzi oznacza formalne
zatatwienie skargi. Powdd w czesci spraw takich odpowiedzi nie wysytat. Dnia 8
sierpnia 2007 r. lwona T., naczelnik Wydziatu [...] zwrdcita sie do powoda o spraw-
dzenie rejestru skarg w zakresie spraw, ktérymi sie zajmowat. Wskazata ona, ze z 74
spraw, ktére zostaty powierzone powodowi, zostato zatatwionych 5, 8 spraw trafito ad
acta, zas 61 spraw w dalszym ciggu widnieje jako niezakonczone. We wrzesniu 2007
r. dokonano przeglagdu dokumentacji powoda za okres od stycznia do 30 sierpnia
2007 r., z ktérego wynikt znacznie mniejszy anizeli wykazywany przez powoda pro-
cent spraw zatatwionych, jak rowniez wskazano na opdznienie w rozpatrywaniu
skarg. W trakcie rozmowy przeprowadzonej z powodem przez lwone T. 17 pazdzier-
nika 2007 r., powodd stwierdzit, ze btednie zrozumiat procedure. W jej nastepstwie
wyznaczono mu termin, do ktérego miat zakonczy¢ wszystkie zalegte sprawy i uzu-
petnic rejestr w sposob zgodny ze stanem faktycznym (25 pazdziernika 2007 r.). W
tym terminie powod zrealizowat okoto 2/3 zalegtosci, wskazujgc ze uzupetnione zo-
staty sprawy z doreczonej mu listy, za wyjgtkiem pojedynczych spraw, wymagajgcych
bardziej ztozonych dziatan. Wskazat on réwniez, ze do 31 pazdziernika 2007 r. uzu-
petni wpisy dotyczgce spraw biezgcych. Sgd Rejonowy ustalit tez, ze w pazdzierniku
2007 r. powdd w dniach: 15, 19, 29 odbywat praktyki sgdowe w ramach aplikacji, za$
w dniach 3, 10, 17, 24, 31 uczestniczyt w zajeciach teoretycznych. Pismem doreczo-
nym 31 pazdziernika 2007 r. pozwany rozwigzat z powodem umowe o prace z za-
chowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, wskazujgc jako przyczyne:
nienalezyte wykonywanie obowigzkow na zajmowanym stanowisku pracy, polegaja-
ce na braku starannosci przy podejmowaniu dziatan wyjasniajgcych w prowadzonych
sprawach, nieterminowosc¢ w zatatwianiu skarg oraz niewielkg liczbe spraw zakon-
czonych, a takze nieprawidtowosci w rejestrze skarg polegajgcych na wadliwosci
wpisow, ktére nie odpowiadajg zgromadzonej dokumentaciji.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji, zasadniczy spor dotyczy tego, czy powdd
korzystat z ochrony ustawy o stuzbie cywilnej jako urzednik mianowany, czy tez
zmiana umowy w grudniu 2006 r., w kontekscie przepisow ustawy o n.r.f., spowodo-
wata, ze utracit ten przymiot. Do istoty sporu nalezato rowniez ustalenie, czy pozwa-
ny rozwigzat stosunek pracy z powodem w sposob zgodny z przepisami prawa.

Sad Rejonowy skupit sie w pierwszej kolejnosci na kwestii ustalenia interesu
prawnego powoda do wytoczenia powodztwa z art. 189 k.p.c. W ocenie Sgdu powdd



miat interes prawny w ustaleniu, ze wykonywat prace w oparciu akt mianowania. W
tej kwestii Sgd zauwazyt, ze w zwigzku z powotaniem do zycia Komisji Nadzoru Fi-
nansowego pracownicy likwidowanych urzedow stali sie z mocy prawa pracownikami
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Do urzednikow stuzby cywilnej likwidowanych
urzedoéw, do czasu przyjecia przez nich nowych warunkéw pracy i ptacy w Urzedzie
Komisji, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia likwidacji, miaty zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49,
poz. 483, ze zm.; powotywanej dalej, jako ,ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r.). Na-
tomiast do tych urzednikow stuzby cywilnej, ktérzy nie otrzymali w terminie 3 miesie-
cy od ostatniego dnia miesigca, w ktérym powstat Urzagd Komisji Nadzoru Finanso-
wego, propozycji nowych warunkow pracy i ptacy lub odmaowili ich przyjecia, z upty-
wem 6 miesiecy od ostatniego dnia miesigca, w ktérym powstat Urzagd Komisji Nad-
zoru Finansowego, miat zastosowanie art. 54 tej ustawy. W opinii Sgdu Rejonowego
z przepisu tego nie wynika jednak, aby konsekwencjg likwidacji urzedu byta utrata
statusu urzednika mianowanego przez osobe, ktéra zgadza sie na przyjecie zapro-
ponowanych jej warunkéw. Taki skutek powinien byt zostaé wyraznie przewidziany w
przepisach prawa, czego z art. 74 ustawy o n.r.f. wyinterpretowac nie mozna, gdyz
przepis ten ma jedynie charakter przepisu przejsciowego i dostosowujgcego. Nato-
miast porozumienie zmieniajgce z 28 grudnia 2006 r. nie moze byc¢ traktowane jako
zmieniajgce podstawe zatrudnienia powoda, gdyz brak w nim postanowienia doty-
czgcego podstawy swiadczenia pracy przez powoda. Sgd Rejonowy podkreslit row-
niez, ze do ustania stosunku pracy z mianowania dochodzi wytgcznie w przypadkach
w przepisach wyraznie przewidzianych. W rozpatrywanej sprawie takiego wyraznego
unormowania odnalez¢ nie mozna. Zdaniem Sgdu zbyt daleko idgce jest domniema-
nie ustania stosunku pracy powoda na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy o n.r.f. Po-
nadto Sgd Rejonowy ustalit, ze art. 10 ust. 3 ustawy o n.r.f. nie przewiduje szczegol-
nego unormowania w zakresie prawa pracy, a jedynie unormowanie o charakterze
odsytajgcym. Sgd Rejonowy zwrdcit ponadto uwage, ze z odestania tego wynika sto-
sowanie Kodeksu pracy w sprawach pracowniczych, przy czym zakres Kodeksu
pracy nie ma charakteru wyczerpujgcego i zupetnego. W zwigzku z tym ustawodaw-
ca odsyta do unormowan pozakodeksowych (art. 76 k.p.). W konsekwenciji status
prawny pracownika mianowanego jest przedmiotem unormowania o charakterze
szczegolnym w relacji do Kodeksu pracy. Ponadto, zgodnie z art. 5 k.p., jezeli stosu-
nek pracy okreslonej kategorii pracownikow regulujg przepisy szczegolne, przepisy



Kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Tym samym, do
powoda nalezy stosowac przepisy szczegblne wobec Kodeksu pracy, a w sytuacjach
nienormowanych przez przepisy szczegolne - regulacje Kodeksu pracy. Ponadto,
interpretujgc przepisy ustawy o n.r.f. w Swietle art. 153 Konstytucji, Sad pierwsze;j
instancji doszedt do wniosku, ze powdd nie utracit statusu pracownika mianowanego,
gdyz wniosek odmienny pozostawatby w sprzecznosci z art. 153 Konstytucji. Caty
aparat urzedniczy wykonujgcy zadania na rzecz administracji publicznej w jej czesci
podlegajgcej Radzie Ministrow powinien by¢ objety ustawg o stuzbie cywilnej i wcho-
dzi¢ w jej sktad (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, K 51/02). Zdaniem Sgdu, Komisja
Nadzoru Finansowego podlega Prezesowi Rady Ministréw, a Urzad zajmuje sie jej
obstuga.

Odnoszgc sie do oceny czy rozwigzanie stosunku pracy nastgpito zgodnie z
prawem, Sgd Rejonowy uznat, ze skoro powdd nie utracit statusu mianowanego
urzednika stuzby cywilnej, to tryb rozwigzania jego stosunku pracy zostat unormowa-
ny w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 170,
poz. 1218 ze zm.; powotywanej dalej, jako ,ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 r.”),
ktéry okresla zamkniety katalog przyczyn uzasadniajgcych rozwigzanie stosunku
pracy z urzednikiem mianowanym. Zdaniem Sadu, przyczyna wypowiedzenia wska-
zana przez pozwanego w oswiadczeniu o rozwigzaniu stosunku pracy w odniesieniu
do powoda byta prawdziwa, lecz w momencie wreczenia wypowiedzenia oraz okresu
jego biegu utracita przymiot uzasadnionej przyczyny. W odniesieniu do powoda nie
miaty natomiast miejsca okolicznosci uzasadniajgce rozwigzanie stosunku pracy za
wypowiedzeniem przewidziane w ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r. Sad uznat row-
niez, ze upowaznienie udzielone Annie P.-G. nie obejmowato dziatan wobec powoda
jako urzednika stuzby cywilnej. Stad zasadny okazat sie podnoszony przez powoda
zarzut naruszenia art. 3* k.p. w zwigzku z art. 21 ust. 1, 2, 4 pkt 2a ustawy o pan-
stwowym zasobie kadrowym.

Apelacje od wyroku Sgdu Rejonowego wnidst pozwany, ktoéry zaskarzyt wyrok
Sadu Rejonowego w catosci. Zaskarzonemu wyrokowi pozwany zarzucit naruszenie
przepisOdw postepowania, tj.: (-) art. 233 § 1 k.p.c., przez nierozpatrzenie catosci ze-
branego materiatu dowodowego i pominiecie istotnych okolicznosci ustalonych w
sprawie, co skutkowato poczynieniem przez Sad btednych ustalen nieodpowiadaja-
cych prawdzie materialnej, przyjetych za podstawe wyrokowania; (-) art. 328 § 2
k.p.c., przez sprzecznosc istotnych ustalen Sgdu z trescig zebranego materiatu do-



wodowego polegajgce na przyjeciu, ze przyczyng wypowiedzenia powodowi stosun-
ku pracy w momencie wreczenia wypowiedzenia oraz okresu jego biegu byta utrata
przymiotu uzasadnionej przyczyny, a takze naruszenie przepisow prawa materialne-
go, tj.: (-) art. 74 ust. 3 ustawy o n.r.f., przez przyjecie, ze powdd zachowat status
urzednika stuzby cywilnej; (-) art. 74 ust. 2 ustawy o n.r.f., przez przyjecie, ze do po-
woda stosuje sie ustawe o stuzbie cywilnej 1998 r.; (-) art. 11 k.p., przez naruszenie
zasady swobody w zakresie zawierania stosunku pracy; (-) art. 41 ust. 1 i ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., przez przyjecie, ze przepis ten ma zastosowanie
do stosunku pracy nawigzanego przez powoda; (-) art. 45 § 1 k.p., przez przyjecie,
ze wypowiedzenie zostato dokonane z naruszeniem art. 41 ustawy o stuzbie cywilnej
z 2006 r.; (-) art. 189 k.p.c., przez przyjecie, ze strona zgdajgca przywrdcenia do
pracy ma interes prawny w ustaleniu stosunku pracy na podstawie mianowania; (-)
art. 3' § 1 k.p., przez przyjecie, ze upowaznienie udzielone Annie P.-G, nie obejmuje
dziatah merytorycznych wobec powoda wynikajgcych ze stosunku pracy (-) art. 10
ust. 1 ustawy o n.r.f., przez przyjecie, ze przepis ten ma charakter normy odsyfajacej;
(-) art. 153 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r.,
przez przyjecie, ze Komisja Nadzoru Finansowego jest centralnym organem admini-
stracji rzgdowej; (-) art. 188 Konstytucji polegajgce na zastosowaniu przez Sad wy-
ktadni prokonstytucyjnej, w oparciu o ktdrg rozstrzygnat sprzecznosci przepisow
ustawy o n.r.f. nad rynkiem finansowym; (-) art. 76 k.p., przez przyjecie, ze przepis
ten ma zastosowanie w niniejszej sprawie jako norma odsytajgce do przepisow
ustawy o stuzbie cywilnej. Ponadto skarzgcy wskazat na sprzecznosc rozstrzygnie¢
zawartych w sentencji wyroku z poczynionymi przez Sad ustaleniami zawartymi w
uzasadnieniu orzeczenia oraz podniost, ze Sad Rejonowy btednie przyjat, w konse-
kwencji nieprawidtowej oceny zgromadzonego materiatu dowodowego, ze intencjg
ustawodawcy wyrazong w uzasadnieniu projektu ustawy o n.r.f. nad rynkiem finan-
sowym byto zapewnienie tozsamos$ci charakteru prawnego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego w odniesieniu do zlikwidowanych urzedow.

Sad Okregowy wyrokiem zaskarzonym rozpoznawang skarga kasacyjng odda-
lit apelacje strony pozwanej. Sad uznat, ze Sad Rejonowy w rzetelny i dogtebny spo-
s6b dokonat ustalenia stanu faktycznego w przedmiotowej sprawie. W ocenie Sgdu
Okregowego, porozumienie z 28 grudnia 2006 r. nie zmienito podstawy zatrudnienia
powoda. O ile art. 11 k.p. istotnie ustala swobode ksztattowania stosunku pracy, to
powyzsze porozumienie ksztattowato jedynie niektore elementy tgczgcego powoda i



pozwanego stosunku pracy, natomiast nie zmieniato podstawy prawnej zatrudnienia
powoda. Wygasniecie stosunku z mianowania jest mozliwe jedynie w okreslonych
przez prawo przypadkach, a taki nie byt przewidziany w ustawie o nadzorze. Tym
samym nawet podpisanie przez powoda porozumienia, cho¢by byt on przekonany o
tym, ze skutkuje to po jego stronie wygasnieciem stosunku mianowania, takiego
skutku nie wywotatoby. Odnosnie do zarzutéw apelacji dotyczgcych oceny przez Sad
pierwszej instancji statusu prawnego powoda jako pracownika pozwanego, Sgd
Okregowy stwierdzit, ze w zwigzku z powotaniem Komisji Nadzoru Finansowego, na
podstawie art. 74 ust. 1 ustawy o n.r.f., pracownicy likwidowanych urzedow stali sie z
mocy prawa pracownikami Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Do urzednikow
stuzby cywilnej likwidowanych urzedow, do czasu przyjecia przez nich nowych wa-
runkéw pracy i ptacy w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, nie dtuzej jednak niz
przez 6 miesiecy od dnia likwidacji, stosowato sie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej
z 1998 r. Do urzednikow stuzby cywilnej likwidowanych urzedow, ktorzy nie otrzymali
w terminie 3 miesiecy od ostatniego dnia miesigca, w ktérym powstat Urzgd Komisji
Nadzoru Finansowego, propozycji nowych warunkéw pracy i ptacy lub jezeli odmowili
ich przyjecia, z uptywem 6 miesiecy od ostatniego dnia miesigca, w ktorym powstat
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, stosowato sie art. 54 tej ustawy. Zgodnie z tym
przepisem pracownicy likwidowanych urzedow stali sie pracownikami Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego automatycznie, z mocy ustawy. Ustawodawca jednak od-
miennie potraktowat urzednikéw stuzby cywilnej, w odniesieniu do ktérych postano-
wit, Ze zastosowanie znajdg do nich przepisy ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r. nie
dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia likwidacji. Z przepisu tego wynika, ze za-

stosowanie ustawy o stuzbie cywilnej miato zosta¢ ograniczone w czasie do urzedni

kow stuzby cywilnej, w tym powoda. Konsekwencje uptywu okresu wskazanego w
ust. 2 okresla kolejny ust. 3, ktory przewiduje, ze w razie nieotrzymania propozycji
nowych warunkdéw pracy i ptacy lub w razie odmowy przyjecia nowych warunkow
zastosowanie znajdzie art. 54 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r. Zdaniem Sadu
Okregowego, z powotanych powyzej przepiséw nie wynika, aby konsekwencjg likwi-
dacji urzedu byta utrata statusu przez urzednika mianowanego stuzby cywilnej, ktory
zgadza sie na przyjecie zaproponowanych mu warunkoéw. Przepisy ustawy o n.r.f. nie
przewidujg, aby urzednik, ktéry przyjat nowe warunki pracy i ptacy, utracit status mia-
nowanego urzednika stuzby cywilnej. Skutek taki powinien byt wyraznie by¢ wskaza-
ny, a z art. 74 ustawy tego skutku wyinterpretowac nie mozna. Przepis ten ma jedy-



nie charakter przepisu przejsciowego i dostosowujgcego, na podstawie ktérego po-
zwany zaproponowat powodowi nowe warunki pracy i ptacy. Wskazano w nim, ze
miejscem pracy bedzie Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Porozumienie zmie-
niajgce z 28 grudnia 2006 r. nie mogto natomiast zostac potraktowane jako zmienia-
jace podstawe zatrudnienia powoda, gdyz takiego skutku nie przewidywato. Sad dru-
giej instancji nie zgodzit sie rowniez z twierdzeniem pozwanego, ze o podstawie za-
trudnienia powoda u pozwanego decyduje art. 10 ust. 3 ustawy o n.r.f.. Przepis ten,
stanowigcy, ze do pracownikow Urzedu stosuje sie Kodeks pracy, ma charakter
przepisu odsytajgcego, a nie rozstrzygajgcego o podstawie prawnej zatrudnienia pra-
cownika w Urzedzie Komisji. Nawet trzymajgc sie twierdzeh strony pozwanej co do
interpretacji art. 10 ust. 3 ustawy o n.r.f., nalezatoby bra¢ pod uwage art. 76 k.p., we-
dtug ktorego stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie mianowania w przypadkach
okreslonych w odrebnych przepisach. W konsekwencji status prawny pracownika
mianowanego jest przedmiotem unormowania o charakterze szczegdlnym w relacji
do Kodeksu pracy, a zgodnie z art. 5 k.p., jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii
pracownikow regulujg przepisy szczegolne, przepisy Kodeksu stosuje sie w zakresie
nieuregulowanym tymi przepisami. W rezultacie Sgd Okregowy podzielit poglad Sgdu
Rejonowego, ze powdd w momencie wreczenia mu oswiadczenia o wypowiedzeniu
stosunku pracy byt urzednikiem stuzby cywilnej. Tak wiec, rozwigzanie z nim przez
pozwanego stosunku pracy za wypowiedzeniem mogto nastgpi¢ wytgcznie w przy-
padkach enumeratywnie wyliczonych w art. 41 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej z
2006 r. W odniesieniu do powoda przypadki te nie wystgpity. Tym samym pozwany
nie byt uprawniony do rozwigzania z nim stosunku pracy za wypowiedzeniem. Nawet
jednak, gdyby przyjg¢, ze powdd byt zatrudniony u pozwanego na podstawie umowy
o prace, to zdaniem Sgdu Okregowego brak byto przyczyny uzasadniajgcej rozwig-
zanie umowy. Wprawdzie przyczyna wypowiedzenia wskazana przez pozwanego
byta prawdziwa, lecz w momencie wreczenia wypowiedzenia oraz w okresie jego
biegu utracita przymiot uzasadnionej przyczyny. Niewatpliwie powod wykonywat
swoje obowigzki z naruszeniem obowigzujgcej u pozwanego procedury zatatwiania
skarg. Powdd nie zapoznat sie z procedurg, co go obcigza. Jednakze w terminie wy-
znaczonym przez pozwanego naprawit wiekszo$¢ uchybien, ktérych sie dopuscit. Z
jego zachowania wynikata wola usuniecia zaistniatych uchybieh. Poza tym powdd
odbywat aplikacje prawniczg, na ktdrg skierowany zostat przez pracodawce, co sitg

rzeczy ograniczato czas, jaki mogt on poswieci¢ na wykonywanie obowigzkéw pra-



cowniczych. W tej sytuacji wyniki powoda, osiggane przez niego po rozmowie dyscy-
plinujgcej, nie upowazniaty pozwanego do wypowiedzenia umowy o prace. Jakkol-
wiek bowiem w takim wypadku nie jest wymagana doniosta przyczyna, konieczne
jest uwzglednienie wszystkich okolicznosci zaistniatego stanu faktycznego. Pozwany
nie wzigt pod uwage staran pracownika i jego pracy w celu usuniecia btedéw. Po-
zwany nawet nie czekat z oceng wynikow pracy powoda do uptywu terminu wyzna-
czonego powodowi do naprawy btedéw. Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ z zarzutem
podnoszonym przez pozwanego, ze jakosc¢ swiadczonej przez powoda pracy byta
niezadowalajgca, gdyz Andrzej K., na ktdérego zeznania powotuje sie pozwany, byt
jedynie w niewielkim stopniu zorientowany w temacie. Sgd Okregowy wskazat tez na
niewtasciwy nadzor przetozonych nad pracg podwtadnych im oséb, skoro dopiero po
6 miesigcach od faktycznego podjecia pracy przez powoda, w przypadkowych oko-
licznosciach (sprowokowanych telefonami niezadowolonych skarzgcych), zoriento-
wali sie, ze powdd postepowat wbrew procedurom, a w zasadzie ich jedyng reakcjg
byto rozwigzanie z nim stosunku pracy. Sad drugiej instancji podzielit tez stanowisko
Sadu Rejonowego, ze Komisje Nadzoru Finansowego nalezy uznac¢ za centralny
organ administracji. Wskazuje na to miedzy innymi art. 153 Konstytucji, zgodnie z
ktérym przez urzedy administracji rzgdowej nalezy pojmowac te wszystkie urzedy
administracji panstwowej (publicznej), ktoére podlegajg kierownictwu Rady Ministrow,
a ich pracownicy podporzgdkowani sg Prezesowi Rady Ministrow. Tym samym cha-
rakter prawny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego nie odbiega od charakteru zli-
kwidowanych urzedow.

W skardze kasacyjnej pozwany zaskarzyt w catosci wyrok Sgdu Okregowego,
zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie: (1)
art. 11 k.p. i art. 60 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p., polegajgce na przyjeciu, ze nie jest
mozliwa poza przypadkami wyraznie okreslonymi w ustawie zmiana podstawy na-
wigzania stosunku pracy (mianowania na umowe o prace) w oparciu o zgodne
oswiadczenie woli pracownika oraz pracodawcy wyrazone nie tylko na pismie, ale
réwniez za pomocg tzw. czynnosci konkludentnych i w konsekwencji uznanie przez
Sad, ze porozumienie z 28 grudnia 2006 r. nie zmienito podstawy prawnej zatrudnie-
nia powoda; (2) art. 153 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o stuzbie cy-
wilnej 1998 r. oraz art. 10 ust. 3i art. 74 ust. 2 i 3 ustawy o n.r.f., przez btedng ich
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze Komisja Nadzoru

Finansowego jest centralnym organem administracji rzgdowej i w konsekwencji
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uznanie, ze do jej pracownikdw stosuje sie ustawe o stuzbie cywilnej; (3) art. 45 § 1
k.p., przez przyjecie pogladu, ze przyczyna uzasadniajgca rozwigzanie stosunku
pracy winna by¢ w momencie wreczania wypowiedzenia, jak i w okresie biegu wypo-
wiedzenia, nie tylko prawdziwa, ale tez aktualna tzn. w momencie wreczania wypo-
wiedzenia, jak i w okresie biegu wypowiedzenia musi mie¢ przymiot aktualnej przy-
czyny.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosz-
tach postepowania, ewentualnie o uchylenie tego wyroku i orzeczenie co do istoty
sprawy przez oddalenie powddztwa w catosci i zasgdzenie od powoda na rzecz po-
zwanego zwrotu kosztéw postepowania.

W odpowiedzi na skarge powdd wniost o jej oddalenie i zasgdzenie od pozwa-
nego zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug
norm przepisanych.

W uzasadnieniu odpowiedzi petnomocnik powoda miedzy innymi wskazat, ze
15 stycznia 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg RP wybranych prze-
pisow ustawy o n.r.f. Zwazywszy, ze wniosek ten dotyczyt zbadania zgodnosci art. 10
ust. 3 oraz art. 74 ust. 2 i 3 ustawy o n.r.f. z art. 153 ust. 1 Konstytucji, powdd wska-
zat, ze celowe bytoby, aby ewentualne orzeczenie Sagdu Najwyzszego zostato wyda-
ne dopiero po zapadnieciu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Sgd Najwyzszy,
uznajgc zasadnos¢ wniosku powoda, postanowieniem z dnia 9 grudnia 2009 r. odro-
czyt rozpoznanie skargi do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny

sprawy o sygn. K 2/09.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o n.r.f., do pracownikéw Urzedu Komisji Nad-
zoru Finansowego stosuje sie Kodeks pracy. Wedtug art. 74 ust. 2 ustawy o n.r.f., do
urzednikow stuzby cywilnej likwidowanych urzedow, o ktérych mowa w art. 65 ust. 3,
do czasu przyjecia przez nich nowych warunkdéw pracy i ptacy w Urzedzie Komisiji,
nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia likwidaciji, stosuje sie przepisy ustawy
o stuzbie cywilnej z 1998 r. Z kolei, art. 74 ust. 3 ustawy o n.r.f. stanowi, ze do urzed-
nikéw stuzby cywilnej likwidowanych urzedow, o ktorych mowa w art. 65 ust. 3, ktorzy



11

nie otrzymajg w terminie 3 miesiecy od ostatniego dnia miesigca, w ktérym powstat
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, propozycji nowych warunkéw pracy i ptacy lub
jezeli odmowig ich przyjecia, z uptywem 6 miesiecy od ostatniego dnia miesigca, w
ktérym powstat Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, stosuje sie art. 54 ustawy o
stuzbie cywilnej z 1998 r. Przepis art. 65 ust. 3 ustawy dotyczy urzedéw obstuguja-
cych Komisje Papierow Wartosciowych i Gietd oraz Komisje Nadzoru Ubezpieczen i
Funduszy Emerytalnych. Stosownie do wskazanego art. 54 ustawy z o stuzbie cywil-
nej z 1998 r., w razie likwidacji urzedu, w ktérym urzednik stuzby cywilnej wykonuje
prace, lub reorganizacji tego urzedu w sposob uniemozliwiajgcy dalsze zatrudnienie,
Szef Stuzby Cywilnej przenosi go do innego urzedu w tej lub w innej miejscowosci
oraz zobowigzuje dyrektora generalnego tego urzedu do wyznaczenia urzednikowi
stanowiska, uwzgledniajgc jego przygotowanie zawodowe.

Z powotanych przepiséw, a zwtaszcza z art. 10 ust. 3 oraz art. 74 ust. 21i 3
ustawy o n.r.f., wynika, ze miaty one na celu wytgczenie pracownikow Urzedu Komisiji
Nadzoru Finansowego z korpusu stuzby cywilnej. Skoro bowiem, jak wyzej wskaza-
no, wedtug art. 10 ust. 3 ustawy o n.r.f., do pracownikéw Urzedu Komisji stosuje sie
Kodeks pracy, a art. 74 ust. 2 tej ustawy ograniczyt okres stosowania ustawy o stuz-
bie cywilnej z 1998 r. do urzednikéw stuzby cywilnej likwidowanych urzeddw, w tym
Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, do okresu nie dtuzszego niz
6 miesiecy od dnia likwidacji, to przyjmowanie w drodze skomplikowanych wniosko-
wan innej wyktadni przeczy jasno wyrazonej woli ustawodawcy. Zakwestionowanie
ptyngcego z tej wyktadni wniosku, zgodnie z ktérym urzednicy bytej Komisji Nadzoru
Ubezpieczenh i Funduszy Emerytalnych utracili status urzednikéw stuzby cywilnej naj-
pozniej z uptywem 6 miesiecy od dnia jej likwidacji, bytoby mozliwe tylko w razie
uznania sprzecznosci wymienionych przepisow z art. 153 ust. 1 Konstytucji, przez
uznanie, ze Komisja Nadzoru Finansowego nalezy do urzedéw administracji rzgdo-
wej, w ktorych zgodnie z tym przepisem, dziata korpus stuzby cywilnej. W kwestii tej
wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny, ktory wyrokiem z dnia 15 czerwca 2011 r.,
K 2/09 (OTK-A 2011 nr 5, poz. 42) orzekt, ze art. 10 ust. 3 oraz art. 74 ust. 2 3
ustawy o n.r.f. sg zgodne z art. 153 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W
uzasadnieniu tego wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, miedzy innymi, ze w
Swietle przepiséw Konstytucji, ustawy o n.r.f. oraz innych ustaw, Komisja Nadzoru
Finansowego jest szczegolnym organem administracji publicznej - panstwowej, usy-

tuowanym poza strukturg administracji rzgdowe;j (pkt Ill. 5.12). Nastepnie Trybunat
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wyjasnit, ze uznanie Komisji Nadzoru Finansowego za organ administracji publicznej
usytuowany poza administracjg rzgdowg ma rozstrzygajgce znaczenie rowniez dla
okreslenia charakteru prawnego Urzedu Komisji. Skoro organ, ktory wykonuje swoje
zadania przy pomocy okreslonego urzedu, nie znajduje sie w strukturze administracji
rzgdowej, to urzad ten nie moze by¢ uznany za urzgd administracji rzgdowej w rozu-
mieniu art. 153 ust. 1 Konstytucji. Zgodne z Konstytucjg jest powotanie do zycia or-
ganu administracji panstwowej i usytuowanie go poza strukturg administracji rzgdo-
wej, czego konsekwencjg jest to, ze pracownicy urzedu tego organu nie nalezg do
korpusu stuzby cywilnej. Wobec tego, art. 10 ust. 3 ustawy o n.r.f. jest zgodny z art.
153 ust. 1 Konstytucji. Z tych samych powoddéw zgodne z art. 153 ust. 1 Konstytucji
sg takze normy zawarte w art. 74 ust. 2 i 3 ustawy o n.r.f., ktére dotyczg sytuacji pra-
cownikow likwidowanych urzedow centralnych organow administracji rzgdowe;.
Ustawodawca, tworzgc nowy organ usytuowany poza administracjg rzgdowa, przej-
mujgcy zadania i kompetencje organéw administracji rzgdowej, mogt zdecydowac, ze
pracownicy likwidowanych urzeddéw nalezgcy do korpusu stuzby cywilnej utracg taki
status, albo zachowajg go w innych urzedach administracji rzadowej (pkt 111.6).

Przedstawione wyzej stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zostato gruntow-
nie, wszechstronnie i przekonujgco uzasadnione i Sad Najwyzszy w obecnym skita-
dzie w pemni je podziela. Wobec tego trafne okazaty sie kasacyjne zarzuty naruszenia
przez zaskarzony wyrok art. 153 ust. 1 Konstytucji, art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o stuzbie
cywilnej z 1998 r., art. 10 ust. 3 i art. 74 ust. 2 i 3 ustawy o n.r.f.

Trafny jest takze zarzut naruszenia art. 11 k.p. Zgodnie z tym przepisem, na-
wigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i ptacy, bez wzgledu na
podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego oswiadczenia woli pracodawcy i
pracownika. Sgd Okregowy zastosowat ten przepis w ten sposoéb, ze uznat, iz jego
tre$¢ sprzeciwia sie przyjeciu, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy nastgpita
zmiana podstawy zatrudnienia powoda. Wniosek ten jest nieuzasadniony. Jak wska-
zano wyzej, art. 74 ust. 3 ustawy o n.r.f. stanowi, ze do urzednikoéw stuzby cywilnej
likwidowanych urzedow, w tym Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytal-
nych, ktérzy nie otrzymajg w terminie 3 miesiecy od ostatniego dnia miesigca, w kto-
rym powstat Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, propozycji nowych warunkéw
pracy i ptacy lub jezeli odmowig ich przyjecia, z uptywem 6 miesiecy od ostatniego
dnia miesigca, w ktorym powstat Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, stosuje sie
art. 54 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r. Z przepisu tego (j. z art. 74 ust. 3 ustawy o
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n.r.f.), w powigzaniu z art. 10 ust. 3 ustawy o n.r.f., z ktérego wynika, ze do pracowni-
kow Urzedu Komisji stosuje sie Kodeks pracy, i art. 74 ust. 2 tej ustawy, ktory ograni-
czyt okres stosowania ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r. do urzednikow stuzby cy-
wilnej likwidowanych urzedow, w tym Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Eme-
rytalnych, do okresu nie dtuzszego niz 6 miesiecy od dnia likwidacji, nalezy wypro-
wadzi¢ wniosek, ze urzednicy stuzby cywilnej likwidowanych urzedéw (jak powod),
ktorzy przyjeli propozycje nowych warunkow pracy i ptacy, stali sie z dniem jej przy-
jecia (zawarcia porozumienia w tej kwestii) pracownikami urzedu Komisji Nadzoru
finansowego, do ktérych, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o n.r.f. stosuje sie Kodeks
pracy. Wynika stad, Ze ich stosunek pracy przeksztatcit sie z tym dniem w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace, poniewaz ustawa o n.r.f. nie przewiduje innych
podstaw zatrudnienia pracowniczego. W rezultacie z przepisow tych wynika, ze za-
warcie wskazanego wyzej porozumienia powoduje nie tylko zmiane warunkéw pracy i
ptacy okreslong w jego tresci, lecz takze przeksztatcenie z mocy prawa stosunku
pracy z mianowania urzednika stuzby cywilnej likwidowanej Komisji Nadzoru Ubez-
pieczen i Funduszy Emerytalnych w umowny stosunek pracy pracownika Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego. Oznacza to tez oczywiscie zmiane jego statusu z
urzedniczego stuzby cywilnej na pracowniczy poza tg stuzbg. Zmiana ta, pomimo ze
nastepowata ex lege z chwilg przyjecia przez pracownika propozycji nowych warun-
kéw pracy i ptacy (art. 74 ust. 2 ustawy o n.r.f.), byta uzalezniona od zgody zaintere-
sowanego na te warunki i w istotnym zakresie dobrowolna. W jej braku zachowywat
on bowiem status urzednika stuzby cywilnej, mogac, zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy o
n.r.f., kontynuowac zatrudnienie na podstawie mianowania na warunkach okreslo-
nych w cytowanym wczesniej art. 54 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r. Powdd z tej
mozliwosci nie skorzystat wybierajgc, przez zawarcie porozumienia z 26 grudnia
2006 r., kontynuacje pracy w urzedzie Komisji, co oznaczato opisane wyzej prze-
ksztatcenie jego stosunku pracy.

Z powyzszych wzgledéw oddalenie przez Sad drugiej instancji apelacji pozwa-
nego od wyroku Sgdu Rejonowego w czesci, w ktérej Sad ten ustalit, ze stosunek
pracy pomiedzy powodem a pozwanym wykonywany jest w oparciu o akt mia-
nowania, o ktorym mowa w ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r. uzupetniony
umowg stron z 28 grudnia 2006 r., nastgpito z naruszeniem art. 153 ust. 1 Kon-
stytuciji, art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r., art. 10 ust. 3 i art. 74
ust. 2 i 3 ustawy o n.r.f. oraz art. 11 k.p.
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W kwestii opisanego wczesniej kasacyjnego zarzutu naruszenia art. 45 § 1
k.p., nalezy zgodzi¢ sie z argumentacjg skarzgcego w zakresie dotyczgcym sposobu
oceny przez Sad drugiej instancji wptywu aktualnosci przyczyny wypowiedzenia na
zasadnos¢ wypowiedzenia. Istotnie, jak przyjeto w podstawie faktycznej zaskarzone-
go wyroku, powod dopuscit sie naruszen obowigzkdéw pracowniczych, polegajgcych
na niezapoznaniu sie z obowigzujgca go procedurg zatatwienia skarg, co byto gtow-
nym przedmiotem jego zadan, zatatwianiu skarg z naruszeniem tej procedury przez
niewysytanie czesci skarzgcych odpowiedzi na skargi, wykonywaniu w terminie tylko
niewielkiej czesci zadan. W tej sytuaciji, uznanie przez Sgd Okregowy, ze w okresie
dwdch tygodni (od 17 do 31 pazdziernika 2007 r.), w ciggu ktorych powdd ,,nadrobit’
2/3 zalegtosci, przyczyny wypowiedzenia (tj. nienalezyte wykonywanie obowigzkow
na zajmowanym stanowisku pracy, polegajgce na braku starannosci przy podejmo-
waniu dziatah wyjasniajgcych w prowadzonych sprawach, nieterminowosc¢ w zata-
twianiu skarg oraz niewielka liczba spraw zakonczonych, a takze nieprawidtowosci w
rejestrze skarg polegajgce na wadliwo$ci wpisow, ktére nie odpowiadajg zgromadzo-
nej dokumentacji) utracity aktualnos¢ dla oceny jego przydatnosci do pracy na zaj-
mowanym stanowisku, wymaga bardziej gruntownego rozwazenia.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie
art. 398" § 1 k.p.c., a o kosztach postepowania kasacyjnego - na podstawie art. 108
§ 2 k.p.c. w zwigzku z 398% k.p.c.



