Sygn. akt [l CSK 144/11

POSTANOWIENIE

Dnia 18 stycznia 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Antoni Gorski (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSN Katarzyna Tyczka-Rote (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Janiny B. i Ryszarda B.

przy uczestnictwie Skarbu Panstwa - Starosty P., Lidii C.,

Alicji W., Tadeusza K., Wenancjusza K., Stanistawa K.,

Marii G., Elzbiety M., Genowefy K., Jézefa K.,

Edyty P. i Krystyny K.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 18 stycznia 2012 r.,

skargi kasacyjnej uczestniczki postepowania Lidii C.

od postanowienia Sgdu Okregowego

z dnia 8 pazdziernika 2010 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od uczestniczki
postepowania Lidii €. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwote 1200 (jeden tysigc dwiescie)
zt tytutlem kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Postanowieniem z dnia 22 lutego 2010 r. Sgd Rejonowy stwierdzit, ze
wnioskodawcy Ryszard i Janina matzonkowie B. nabyli na prawach wspdlnosci
majgtkowej matzenskiej przez zasiedzenie z dniem 10 pazdziernika 1979 r.
wiasnosc nieruchomosci potozonej w N. ztozonej z dziatek nr 242/1 o powierzchni
1,6234 ha, odpowiadajgcej parceli katastralnej nr 507/224 i czesci parceli nr
509/225 oraz nr 255/1 o powierzchni 1,7926 ha, odpowiadajgcej parceli katastralnej
nr 508/224 i czesci parceli nr 509/225, objetych ksiegg wieczystg KW nr x".

Sad ten ustalit, ze parcele 972/740, 973/740 oraz 507/224, 508/224
i 509/225 zastaty zakupione w latach 1935-36 przez Waltera L., ktérego
nastepcami prawnymi sg uczestniczki Lidia C. i Alicja W. Pierwsze dwie
parcele ujete byly w ksiedze wieczystej U. Tom XXVI karta 1089, pozostate trzy
- w ksiedze U. Tom |V karta 161, z tym, Zze w drugiej ksiedze nie podano
numeracji parceli lecz tylko ich powierzchnie. W 2002 r. dla catej
nieruchomosci o pow. 4.91 ha zatozono nowg ksiege KW nr ,x”, jako wtasciciel
figurowat w niej W. L., jednak takze wéwczas wpisano jedynie numery parceli
972/740 i 973/740, pomijajgc numeracje pozostatych trzech.

Zaraz po |l wojnie swiatowej Skarb Panstwa w nieznanych okoliczno$ciach
wszedt w posiadanie dziatek nr 507/224, 508/224 i 509/225. Walter L. udat sie z
aktem wtasnosci do P. do urzedu upomnie¢ sie o swojg wtasnos¢, jednak urzednik
na jego oczach podart akt wtasnosci i wyrzucit go z biura.

W 1949 r. Skarb Panstwa w zwigzku z reformg rolng oddat te dziatki
w posiadanie Pawtowi K. jako czes$¢ gospodarstwa rolnego w N. o powierzchni 7,53
ha. Dokument nadania ziemi obejmujgcej sporne dziatki pochodzit z dnia 30
pazdziernika 1958 r. i zostat wydany na podstawie orzeczenia Powiatowej
Komisji Ziemskiej w C. z dnia 15 sierpnia 1949 r. Postanowieniem z dnia 10
pazdziernika 1959 roku Sad Powiatowy urzadzit ksiege wieczystg Kw nr ,y” dla
nieruchomosci, wchodzgcych w skfad gospodarstwa rolnego Pawta K., w tym
dziatek 507/224, 508/224 i 509/225, ktére — po przeprowadzonej w 1958 r.

regulacji gruntow zmienity numeracje i granice. Parcela 507/224 i czesc



parceli 509/225 staty sie dziatkg nr 573 (pow. 1.61.00 ha), a parcela 508/224 i
czesc parceli 509/225 utworzyty dziatke ewidencyjng nr 595 (pow. 1.81.00 ha).

Na podstawie decyzji Naczelnika Miasta i Gminy w U. z dnia 5 wrzesnia
1974 r. Skarb Panstwa przejgt gospodarstwo Pawta K. Nastepnie dziatki zostaty
poddane scalaniu. W jego wyniku w grudniu 1974 r. otrzymat je Piotr P. jako
grunty wchodzgce w sktad dziatek nr 312 i 323 o tgcznej powierzchni 4.40. Do
jesieni 1976 r. uprawiata je spadkobierczyni P. P. — Marianna P. Od tego czasu w
ich posiadanie weszli wnioskodawcy na mocy porozumienia z Urzedem Gminy w
U. W kwietniu 1975 r. zamknieto ksiege prowadzong dla gospodarstwa rolnego
Pawta K., a nieruchomos¢ przeniesiono do ksiegi wieczystej Kw nr ,z”, w
ktorej jako wiasciciel wpisany zostat Skarb Panstwa.

Decyzjg z dnia 18 lutego 1977 r. Skarb Panstwa przejgt gospodarstwo rolne
stanowigce wtasno$¢ Mariany P., ujawnione w ksiedze wieczystej Kw nr ,m”
Sadu Rejonowego , z wytgczeniem budynkow. W skiad tego gospodarstwa
wchodzity dziatki nr 312 i 323.

Whnioskodawcy zakupili od Skarbu Panstwa w dniu 11 maja 1978 r.
nieruchomos$¢ o pow. 4.40 ha, sktadajgca sie z dziatek nr 312 i 323 za kwote
124.350 starych ztotych. W 1980 r. dziatka nr 312 otrzymata numer 242, a dziatka
nr 323 numer 255. Podobnie jak ich poprzednicy (Piotr i Marianna P. i Pawet K.)
wnioskodawcy byli przekonani, ze skutecznie nabyli wikasnos¢ dziatek nr 242 i
255. O tym, ze Skarb Panstwa w momencie sprzedazy nie byt wiascicielem tej
nieruchomosci dowiedzieli sie z odpisu pozwu wniesionego przeciwko nim 26
wrzeénia 2007 r. przez Lidie C. o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym. Sgad Rejonowy prawomocnym wyrokiem z dnia
12 lutego 2009 r. nakazat, aby w ksiedze wieczystej wnioskodawcow - Kw nr
,N” Sgdu Rejonowego wpisac jedynie dziatki nr 242/2 o powierzchni 0.30.66 ha i
nr 255/2 o obszarze 0.67.74 ha, tgcznie obszar 0,98.40 ha, to znaczy tg czes$é
gruntu, ktéra nie wchodzita w sktad parceli o nr 507/224, 509/225 i 508/224.
Parcele te, ktore noszg obecnie oznaczenia geodezyjne 242/1 i 255/1, bez

”

podania ich numeracji figurowaly w ksiedze wieczystej Kw nr ,x” i stanowity

wspotwiasnosé uczestniczek Lidii C. i Alicji W. Sad uznat, ze z uwagi na istnienie



wiecej niz jednej ksiegi wieczystej dla tych dziatek matzonkowie B. nie korzystali z
ochrony wynikajgcej z rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych przy ich nabyciu.

Od 1958 r. do wytoczenia powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym ani Walter L., ani jego spadkobiercy nie zgdali od
wnioskodawcow ani ich poprzednikédw wydania nieruchomosci, nie pobierali od
nich czynszu, nie toczyto sie tez zadne postepowania sgdowe, ktore dotyczytoby
tych nieruchomosci.

Sad Rejonowy ocenit, ze Pawet K. wszedt w posiadanie spornych
nieruchomosci w 1949 r. w ztej wierze, poniewaz dokumenty nadajgce ziemie
otrzymat dopiero w 1958 r. Ksiega wieczysta Kw nr ,y” dla nieruchomosci Pawia K.
zostata urzgdzona 10 pazdziernika 1959 r. i od tego dnia rozpoczagt sie bieg
zasiedzenia tzw. secundum tabulas, w oparciu o art. 50 § 2 dekretu prawo
rzeczowe i termin zasiedzenia =zakonczyt sie po uptywie 20 lat, czyli
10 pazdziernika 1979 r. Posiadanie byto przenoszone w drodze decyzji o przejeciu
gospodarstwa rolnego z Pawta K. na Skarb Panstwa (1974 r.), ze Skarbu Panstwa na
Piotra P. (1974 r.) w drodze decyzji o scaleniu i wymianie gruntéw, nastepnie z
Marianny P. (jedynej spadkobierczyni Piotra P.) na Skarb Panstwa w drodze decyzji o
przejeciu tego gospodarstwa za rente (1977 r.), a na kohcu ze Skarbu Panstwa na
wnioskodawcow na podstawie umowy sprzedazy z 1978 r. Wnioskodawcy i ich
poprzednicy w posiadaniu nieruchomosci, poczgwszy od Pawta K., byli ujawnieni w
ksiedze wieczystej. W zadnej z ksigg nie byly wymienione oznaczenia parceli, ktore
stanowity wiasno$¢ Waltera .. Numery dziatek — 312 i 323 - wskazane zostaty
dopiero w ksiedze wieczystej, w ktorej figurujg wnioskodawcy, wczesniej (kolejno
w ksiegach Kw ,y”, Kw ,m” i Kw ,z”) wpisywano jedynie obszar i — poza ksiegg Kw
,Z — potozenie nieruchomosci.

Z dniem 1 stycznia 1965 r., w my$| art. XLI § 1 przepiséw wprowadzajgcych
kodeks cywilny, do zasiedzenia, ktérego bieg rozpoczat sie przed dniem wejscia
w zycie tego kodeksu, nalezato stosowaC jego przepisy; dotyczyto
to w szczegolnosci moznosci nabycia prawa przez zasiedzenie. Jezeli termin
zasiedzenia wediug kodeksu cywilnego byt krotszy niz wedlug przepiséw
dotychczasowych, bieg zasiedzenia rozpoczynat sie z dniem wejScia w zycie

kodeksu; jezeli jednak zasiedzenie rozpoczete przed dniem wejScia w zycie



kodeksu cywilnego nastgpitoby wczesniej przy uwzglednieniu terminu
okreslonego w przepisach dotychczasowych, zasiedzenie nastepowato
z uptywem terminu wczesniejszego. Artykut 172 k.c. ustanawiat do nabycia
wilasnosci przez zasiedzenie wymdg 10-letniego nieprzerwanego samoistnego
posiadania nieruchomosci w wypadku uzyskania posiadania w dobrej wierze
itermin  20-letni, jezeli posiadacz uzyskat posiadanie w ziej wierze.
Kodeks cywilny nie przejagt konstrukcji zasiedzenia nieruchomosci poprzez
posiadaczy ujawnionych w ksiedze wieczystej (secundum tabulas).
Sad Rejonowy przyjat wykfadnie ustalong w postanowieniu Sgdu Najwyzszego
zdnia 13 marca 1977 r. (OSNC 1978/11/203), w mys$| ktdrej okolicznos$¢,
ze przewidziane w kodeksie cywilnym terminy zasiedzenia nieruchomosci
sg takie same jak przewidziane poprzednio w prawie rzeczowym terminy
zasiedzenia nieruchomosci secundum tabulas, nakazuje do takich wypadkow
stosowac zasade, wedle ktorej osoba wpisana do ksiegi wieczystej jako wtasciciel
nieruchomosci i ktéora pod rzgdem prawa rzeczowego w 1946 r.
objeta nieruchomosé¢ w posiadanie, nabywa jej wtasnos¢ z chwilg uptywu -
zaleznie od tego, czy uzyskata posiadanie w dobrej czy ztej wierze - 10-letniego
lub 20-letniego terminu liczonego od dnia objecia nieruchomosci w posiadanie,
chocby jego bieg nie zakohczyt sie przed wejsciem w zycie kodeksu cywilnego.
Oceniajgc bieg terminu zasiedzenia na podstawie art. 51 § 2 dekretu i przyjmujgc,
ze nalezy zastosowac termin 20-letni liczony od dnia urzgdzenia dla spornej
nieruchomos$ci ksiegi wieczystej, do ktérej wpisano Pawta K., Sgd Rejonowy
przyjgt samoistne posiadanie wnioskodawcéw oraz ich poprzednikéw.
Whnioskodawcy weszli w posiadanie parceli Waltera £. w dobrej wierze. Sad |
instancji dodatkowo stwierdzit, ze gdyby nie podzieli¢ pogladu, ze wnioskodawcy
nabyli sporng nieruchomos$¢ przez zasiedzenie z uptywem terminu okreslonego w
art. 50 § 2 dekretu, to wowczas nabyliby tg drogg jej wtasnos¢ z dniem 1 grudnia
1980 r. z uptywem 30-letniego terminu okre$lonego w art. 50 § 2 dekretu,
liczonego od konca 1949 r., kiedy w posiadanie gruntu wszedt Pawet K. Zdaniem
Sadu wnioskodawcy zasiedzieliby nieruchomo$¢é nawet bez doliczenia do

swojego posiadania okresdéw posiadania poprzednikow, nastgpitoby to dnia 11



maja 1988 r. z uptywem 10-letniego terminu okreslonego w art. 172 § 1 k.c. w
brzmieniu sprzed 1 pazdziernika 1990 r.

Sad Rejonowy uznat, ze do 1966 r. nie byto przeszkéd aby wiasciciel,
ujawniony w ksiedze wieczystej wystgpit o wydanie nieruchomosci, a od chwili
wpisania Skarbu Panstwa — aby wystgpit 0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
Z rzeczywistym stanem prawnym; wytaczanie tego rodzaju powddztw nie grozito
zadnymi represjami politycznymi. W jego ocenie trwajgcej od 1959 do 2007 r.
biernosci Waltera t. i jego spadkobiercow nie mozna ttumaczy¢ wzgledami
politycznymi, gdyz wowczas wystgpiliby na droge sadowg w krétkim czasie po
zmianie ustroju, czyli po 1989 r., a nie dopiero w 2007 r.

Sad Okregowy postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2010 r. zmienit
zaskarzone postanowienie o tyle, ze date nabycia przez wnioskodawcow przez
zasiedzenie witasnosci nieruchomosci oznaczyt na dzien 24 maja 1978 r.
Podstawg rozstrzygniecia byty ustalenia poczynione przez Sgd Rejonowy, ktore
Sad drugiej instancji uznat za prawidtowe. Dokonat jednak ich odmiennej oceny,
w wyniku ktorej przyjat, ze najpdzniej od momentu przekazania nieruchomosci
Pawtowi K. w posiadanie zalezne Skarb Panstwa musi by¢ traktowany jako
posiadacz samoistny nieruchomosci, gdyz zadysponowanie nieruchomoscig
stanowito zachowanie wtascicielskie. Poniewaz nie jest znana dokfadna data
tej czynnosci — Sgd Okregowy oznaczyt poczgtek samoistnego posiadania na
1 stycznia 1950 r. i wskazat, ze od tej daty rozpoczynat bieg 30-letni termin
zasiedzenia z art. 50 § 2 prawa rzeczowego w zw. z art. XLI § 2 przepiséw
wprowadzajgcych kodeks cywilny, ktory uptywat z dniem 1 stycznia 1980 r. W
trakcie biegu tego terminu, w dniu 23 maja 1958 r. Skarb Panstwa ztozyt wniosek
0 zatozenie ksiegi wieczystej i wpis prawa wiasnosci, ktory zostat uwzgledniony
w dniu 27 wrzesnia 1959 r., ale miat moc wsteczng od daty ztozenia wniosku - art.
38 § 1 pr. o ksiegach wieczystych. Dlatego Sgd Okregowy przyjat, ze termin 20-
letni zasiedzenia secundum tabulas uptynagt w dniu 23 maja 1978 r., w czasie kiedy
nieruchomos¢ posiadali wnioskodawcy, ktorzy nabyli jej wilasnos¢ od dnia
nastepnego. Kazdy kolejny nastepca prawny Skarbu Panstwa byt posiadaczem

samoistnym nieruchomosci, poniewaz nabywat jg w drodze decyzji



administracyjnych lub umow cywilnoprawnych w zaufaniu do tresci ksiegi
wieczystej i wladat nieruchomosciami jak wiasciciel.

Dokonujgc oceny posiadania nieruchomosci przez Skarb Panstwa
w zwigzku z bezprawnym wejsciem w jej posiadanie Sad Okregowy odwotat
sie do uchwaty petnego sktadu Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r.
(I CZP 30/07, OSNC 2008/5/43), stwierdzajgc, ze wtadanie cudzg nieruchomoscig
przez Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wtadztwa publicznego
(niezaleznie od tego, czy przejecie wladztwa nad nieruchomoscig nastgpito bez
jakiejkolwiek podstawy prawnej, czy tez na podstawie ostatecznej decyzji
administracyjnej, uznanej nastepnie za niewazng), moze by¢ posiadaniem
samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia, z tym ze termin zasiedzenia nie biegt,
jezeli wtasciciel nie mogt skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomosci (art. 121 pkt 4
w zwigzku z art. 175 k.c.).

Sad odwotawczy stwierdzit, ze termin zasiedzenia skonczyt bieg w trakcie
posiadania samoistnego wnioskodawcow, ktorzy mogli doliczy¢ okres posiadania
poprzednikéw (art. 57 § 2 prawa rzeczowego) poczynajgc od 1 stycznia 1950 r.
W jego ocenie na bieg terminu zasiedzenia nie wptywato to, ze wnioskodawcy
w latach 1977 - 1978 wiadali gruntami jako posiadacze zalezni, gdyz mogli go zaliczy¢
jako nastepcy Skarbu Panstwa, ktory byt w tym czasie posiadaczem samoistnym.

Sad Okregowy rozwazyt takze, czy bieg terminu zasiedzenia na rzecz Skarbu
Panstwa nie ulegt zawieszeniu na podstawie art. 121 pkt 4 k.c. w zw. z art. 175 k.c.
w wyniku dziatah Panstwa (aktow wtadzy publicznej), okreslajgcych wtadczo pozycje
prawng wiascicieli nieruchomosci, przez co nie mogli oni dochodzi¢ przed sadem lub
innym organem powotanym do rozpoznania spraw danego rodzaju zwrotu
nieruchomosci zawtadnietej przez Panstwo. Sad wskazat, ze chodzi o niezalezny
od wtadciciela, wywotany  uwarunkowaniami  politycznymi,  obiektywny,
0 powszechnym zasiegu oddziatywania stan niemoznosci skutecznego
dochodzenia na drodze prawnej wydania nieruchomosci, ktéry przeczytby
podstawowemu dla biegu zasiedzenia zatozeniu o realnej mozliwosci
windykowania przez witasciciela przedmiotu wiasnosci. Taki stan polegat na
podejmowaniu przez wiadze publiczng szeroko zakrojonych dziatah

nacjonalizacyjnych, w ramach ktorych wydawano decyzje administracyjne nie



podlegajgce kontroli sgdowej, a jednoczesnie dotkniete tak istotnymi uchybieniami,
ze stwierdzono ich niewaznos¢ po uptywie ponad 40 lat. Stan taki uzasadniat
przyjecie, ze bieg zasiedzenia nie rozpoczat sie, a rozpoczety ulegt zawieszeniu
przez okres obowigzywania niezaskarzalnych do sadu decyzji wiadzy
publicznej, wadliwie rozstrzygajagcych o skutkach prawnych zdarzenia
bedacego podstawg roszczenia. To stanowisko nalezy odnies¢ takze do tych
sytuacji, w ktorych objecie nieruchomosci we wiadanie przez Skarb Panstwa
nastgpito bez jakiejkolwiek podstawy prawnej bgdz na podstawie prawnej, ktora
nastepnie upadta. Przeszkoda uniemozliwiajgca rozpoczecie lub powodujgca
zawieszenie biegu terminu zasiedzenia powinna mie¢ charakter obiektywny,
konieczne jest zatem ustalenie na kanwie konkretnego stanu faktycznego,
iz osoba uprawniona do skutecznego dochodzenia roszczenia o wydanie
nieruchomosci rzeczywiscie byta tej mozliwosci pozbawiona i wykazanie,
ze w owczesnych warunkach ustrojowych i w stanie prawnym wodwczas
obowigzujgcym skuteczne dochodzenie roszczenia nie bylo mozliwe bagdz
ze wzgledu na niedostepnosc¢ srodkoéw prawnych, ktore pozwolityby podwazyc¢
wadliwe akty witadzy publicznej, bgdz ze wzgledu na to, ze powszechna
praktyka stosowania obowigzujgcych woéwczas przepiséw - obiektywnie biorgc -
nie stwarzata realnych szans uzyskania korzystnego dla uprawnionego
rozstrzygniecia.

Odnoszgc powyzsze reguty do rozwazanego stanu faktycznego Sad
Okregowy wskazat, ze Skarb Panstwa wszedt w posiadanie spornych
nieruchomosci catkowicie bezprawnie, nie wydajgc zadnej decyzji, ktéra mogtaby
podlegac¢ ewentualnej kontroli. Jednak przez caty okres biegu terminu zasiedzenia
dopuszczalne byto wytoczenie powddztwa o wydanie nieruchomosci i nie
odnotowano przypadku, aby ze strony sgdu powstato zagrozenie osobiste dla
ubiegajgcych sie o zwrot nieruchomosci lub o odszkodowanie, mogty by¢ wiec
i byty wnoszone powoddztwa windykacyjne przeciwko Skarbowi Panstwa.
Sad drugiej instancji rozwazyt, czy powszechnej przeszkody dochodzenia wydania
nieruchomosci nie stanowit przepis art. 9 (nastepnie przemianowanego na
art. 16) ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci

rolnych oraz uporzgdkowaniu niektorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem



reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. z 1958 r., Nr 7, poz. 71 z pdzn. zm.),
ktory uznany zostat za takg przeszkode przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 29 kwietnia 2010 r. (IV CSK 474/09, niepubl.).
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis ten wprost wylgczyt prawo do sagdu
w sprawach dotyczgcych nieruchomosci w nim okreslonych, a wszczete przed
jego wejsciem w zycie sprawy o wydanie nieruchomosci miaty by¢ z mocy tego
przepisu umarzane. Sad Okregowy nie podzielit takiej oceny. Zwrécit uwage,
ze powotany przepis, obowigzujgcy od dnia 5 kwietnia 1958 r. do dnia 1 stycznia
1992 r., moégt znalez¢ zastosowanie do spornej nieruchomosci, jednak ani jego
tre$¢, ani wyktadnia wynikajgca z orzeczen Sadu Najwyzszego (Sad powotat
orzeczenia z 21.08.1959 r., | Cr 964/58, OSNCK 1961/2/42, z 14.11.1960 ., Il CR
386/59, OSNC 1962/3/88 i z 13.02.1962 r., Il CR 120/62, OSNPG 1963/7/43) nie
pozbawiata witasciciela nieruchomosci prawa do sgdu w sprawie o wydanie
nieruchomosci. Skutek wejscia w zycie tej ustawy byt taki, ze w sprawach
dotyczacych nieruchomosci mogacej spetnia¢ kryteria z art. 9 (16) ust. 1 ustawy,
sad miat obowigzek zwréci¢ sie do wilasciwego organu administracji rolnej lub
leSnej w celu ustalenia, czy w stosunku do tej nieruchomosci zostata wydana
decyzja w trybie art. 9 (16) ust. 3 o jej przejsciu na wtasnosc¢ Skarbu Panstwa bez
odszkodowania, nie miat bowiem kompetencji do samodzielnego dokonywania
takiego ustalenia. Droga sgdowa byta wiec wytgczona jedynie w kwestii
prejudycjalnej, a nie w sprawie o wydanie. Po ustaleniu, ze decyzja w trybie art.
9 (16) ust. 3 ustawy nie zostata wydana, sad obowigzany byt zawiesié¢
postepowanie do czasu wydania decyzji (pozytywnej Ilub negatywnej).
Jezeli zapadta decyzja negatywna, postepowanie mogto toczy¢ sie dalej,
natomiast w razie ustalenia, ze wydana zostata decyzja pozytywna, postepowanie
nalezato umorzy¢é na podstawie art. 9 (16) ust. 4 ustawy. Watpliwosci budzito,
czy decyzja ma charakter deklaratywny lecz jest konieczna jako wytgczny dowdd
przejscia nieruchomosci na wilasnos¢ Skarbu Panstwa czy tez jest
konstytutywna. Sad Okregowy przyjat, ze decyzja miata charakter
konstytutywny, a po uchyleniu tego przepisu nie jest juz mozliwe jej wydanie.

Za skutek wejscia w zycie ustawy Sad odwotawczy uznat to, ze ewentualna

akcja zaczepna witasciciela skierowana przeciwko posiadaczowi
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z prawdopodobienstwem graniczgcym z pewnoscig musiata wywota¢ reakcje
w postaci wymuszenia na wiasciwym organie administracji wydania decyz;ji
0 przejeciu nieruchomosci na wtasnos¢ Panstwa. Takiego scenariusza nie uznat
jednak za przejaw dziatania Panstwa o charakterze powszechnie wystepujgcej
przeszkody w dochodzeniu praw do nieruchomosci, poniewaz nie miat on
charakteru dziatania bezprawnego, o ile nieruchomos¢ podpadata pod dziatanie
ustawy. Podobnie jak w przypadku innych aktow prawnych o charakterze
nacjonalizacyjnym, zdaniem Sgdu nalezato przyja¢, ze przepisy tej ustawy
obowigzywaty i wywotywaty skutki prawne w nich okreslone, mimo Zze obecnie
ich treS¢ nalezy oceni¢ jako godzgcg w konstytucyjng zasade ochrony prawa
wiasnosci. Wedlug Sgdu nie mozna traktowac jako przestanki zawieszenia biegu
terminu zasiedzenia ani podpadania danej nieruchomosci rolnej pod dziatanie
dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolne;j
(Dz. U. 2 1944 r., Nr 4, pbéz. 17 z pdzn. zm.), ani samego faktu wejscia w zycie
i obowigzywania ustawy z 1958 r. nacjonalizujgcej nieruchomosci rolne i lesne.
Konczgc Sgd Okregowy zaznaczyt, ze rozwazania dotyczgce znaczenia ustawy
z 1958 r. przeprowadzit z urzedu, w ramach badania potencjalnych przeszkéd
w dochodzeniu przez Waltera t. praw do przedmiotowych nieruchomosci.
Stwierdzit jednak, ze uczestniczka nie wykazata, by u podstaw zaniechania przez
Waltera L. dochodzenia praw do nieruchomosci legto przekonanie o
bezskutecznosci ewentualnych préob w tym kierunku. Brak wiec zwigzku
przyczynowego miedzy ewentualnymi ograniczeniami w prawie dochodzenia
zwrotu nieruchomos$ci a pasywng postawg wiasciciela nieruchomosci.
Postanowienie Sagdu Okregowego zaskarzyta uczestniczka Lidia C. Skarge
kasacyjng oparfa na podstawie naruszenia prawa materialnego przez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Zarzuty dotyczyty naruszenia art. 121 pkt
4 k.c. w zw. z art. 175 k.c. poprzez nieuwzglednienie faktu, ze do dnia 1 stycznia
1992 r. trwat stan sity wyzszej skutkujgcy zawieszeniem biegu zasiedzenia z
powodu niemoznosci dochodzenia na drodze postepowania cywilnego zwrotu
nieruchomosci nabytej przez poprzednika prawnego skarzgcej; naruszenia art. 172
k.c. poprzez nieuwzglednienie, ze termin wymagany dla zasiedzenia jeszcze nie

uptynat, poniewaz rozpoczat swodj bieg najwczesniej z dniem wejscia w zycie
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ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw wskutek skreslenia przez
art. 58 pkt 2 art. 9 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomosci
panstwowego Funduszu Ziemi oraz uporzgdkowaniu niektorych spraw zwigzanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. Nr 17, poz. 71);
naruszenie art. 1 i art. 3 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. - Przepisy ogolne prawa
cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 11) wprowadzajgcych jako nadrzedng wartos¢ w
stosunkach cywilnych realizacje zasad ustroju i celow Panstwa Ludowego oraz
zasady wspofzycia spotecznego w panstwie ludowym przez przyjecie, ze w
owczesnych warunkach politycznych nie zachodzity obiektywne przeszkody
uniemozliwiajgce W. L. wystgpienie z roszczeniem windykacyjnym o zwrot
bezprawnie zabranej nieruchomosci, zwtaszcza w kontekscie jego stuzby w wojsku
niemieckim podczas Il wojny swiatowej oraz naruszenie art. 2 k.p.c. z 29 listopada
1930 r. (tekst. jedn. Dz. U. z 1950 r., Nr 43, poz. 394) przez przyjecie, iz od dnia
zawtadniecia przedmiotowg nieruchomoscig przez Skarb Panstwa mozliwe byto
sgdowe dochodzenie przez witasciciela roszczenia windykacyjnego o zwrot
bezprawnie zabranej nieruchomosci.

We wnioskach skarzgca domagata sie uchylenia zaskarzonego
postanowienia i uwzglednienia apelacji uczestniczki poprzez oddalenie wniosku
ewentualnie uchylenia postanowienia Sgdu Okregowego i przekazania sprawy
temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Uczestnik Skarb Panstwa wniost o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie
zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna koncentruje sie na podniesionym przez Sgd Okregowy
i negatywnie przezeh ocenionym problemie wptywu na bieg terminu zasiedzenia
spornej nieruchomosci wejscia w zycie i obowigzywania art. 9(16) ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzgdkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej
i osadnictwa rolnego (p6zniej noszgcej nazwe ustawa o sprzedazy nieruchomosci
panstwowego Funduszu Ziemi oraz uporzagdkowaniu niektérych spraw zwigzanych

z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego). Skarzgca nie
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sprecyzowata wprawdzie nalezycie charaktery naruszenia prawa materialnego
w kazdym z podniesionych zarzutow, z ich sformutowania wynika jednak,
ze sprzeciwia sie prawidtowosci przyjetej przez Sgd Okregowy wyktadni tego
przepisu jako nie stwarzajgcego przeszkody do dochodzenia na drodze sgdowej
roszczeh windykacyjnych dotyczgcych bezprawnie przejetych nieruchomosci, do
ktorych ustawa ta mogta mie¢ zastosowanie. Zdaniem skarzgcej wtasciwie ocenit
wptyw tej ustawy na bieg zasiedzenia nieruchomos$ci przejetych przez Skarb
Panstwa bez podstawy prawnej Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z
dnia 29 kwietnia 2010 r. (IV CSK 474/09, nie publ.).

Ocena =zasadnosci zarzutow uczestniczki wymaga przeanalizowania
koncepcji prawnych przyjmowanych i stosowanych w celu usuniecia negatywnych
i oczywiscie krzywdzgcych skutkdbw bezprawnego przejecia w przesziosci
nieruchomosci w wyniku wtadczych aktéw panstwa majgcych forme decyzji,
uznanej pdzniej za niewazng bgdz przejetych bez jakiejkolwiek podstawy prawne;j.
Do takich konsekwencji prowadzitaby mozliwos¢ skutecznego powotania sie przez
Skarb Panstwa na nabycie wilasnosci bezprawnie przejetych nieruchomosci
w drodze zasiedzenia w razie podwazenia decyzji wtadczych, na mocy ktorych
nieruchomosci te przeszty w posiadanie Skarbu Panstwa i znajdowaty sie w jego
posiadaniu przez okres potrzebny do zasiedzenia prawa wtasnosci. Po pojawieniu
sie tego problemu w orzecznictwie w poczatkach lat 90-tych uksztaitowaty sie dwie
koncepcje. Wczesniejsza, wyrazona w uchwale z dnia 18 listopada 1992 r. (Il CZP
133/92, OSP 1993/7/153) i uchwale skfadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego
z dnia 21 wrzed$nia 1993 r., Il CZP 72/93, zgodnie z ktérg do okresu zasiedzenia
nieruchomosci przez Skarb Panstwa nie wlicza sie okresu wtadania przez organy
panstwowe lub panstwowe osoby prawne, wykonywanego w ramach uprawnien
Panstwa jako podmiotu prawa publicznego, mimo istnienia tytutu wtasnosci
uznanego nastepnie za nie istniejgcy.

Zgodnie z drugim poglagdem, witadanie przez Panstwo nieruchomosciami
uzyskanymi w zwigzku z wykonywaniem witadzy publicznej stanowito posiadanie
samoistne w rozumieniu art. 336 k.c., jesli zakres wtadania odpowiada pojeciu
posiadania wtascicielskiego. Poglad ten zapoczatkowaty postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2003 r. (V CK 13/03, OSP 2004/4/53 i V CK 24/03, nie
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publ. poza bazg Lex nr 157310) w ktorych stwierdzono, ze wedtug art. 336 k.c.
0 posiadaniu i jego postaci (posiadanie samoistne, posiadanie zalezne) decyduje
wytgcznie sposob wiladania rzeczg. Roéwniez w tych orzeczeniach Sad Najwyzszy
poszukiwat sposobu przeciwstawienia sie przypadkom wykorzystywania instytucji
zasiedzenia do legalizowania bezprawnego zawfadniecia nieruchomoscig przez
Skarb Panstwa. Wskazat w nich (a takze w postanowieniu z dnia 13 pazdziernika
2003 r., I CK 162/05, OSP 2006/9/107), ze wywotany uwarunkowaniami
politycznymi stan niemoznosci efektywnego dochodzenia na drodze prawnej zwrotu
nieruchomosci jest pordwnywalny ze stanem sity wyzszej (stanem zawieszenia
wymiaru sprawiedliwosci) uniemozliwiajgcym uprawnionemu dochodzenie swych
roszczen i wstrzymujgcym bieg zasiedzenia.

Ostatecznie w orzecznictwie zwyciezyto drugie zapatrywanie, umozliwiajgce
powrét do tradycyjnego rozumienia posiadania (por. powotywang przez Sady
uchwate petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika
2007 r., Il CZP 30/07). Sad Najwyzszy stwierdzit, ze witadanie cudzg
nieruchomoscig przez Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wtadztwa
publicznego, moze by¢ posiadaniem samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia.
Zasiedzenie jednak nie biegto, jezeli wtasciciel nie mogt skutecznie dochodzic¢
wydania nieruchomosci (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.). W uzasadnieniu
wskazat m. in., ze zasiedzenie nieruchomosci, ktore jest sposobem nabycia
wiasnosci rzeczy przez posiadacza samoistnego w wyniku uptywu czasu, realizuje
wazny spotecznie cel legalizacji dtugotrwatego stanu faktycznego odpowiadajgcego
wykonywaniu prawa witasnosci i w ten sposdb usuwa trwale wystepujgca
niezgodnos¢ miedzy stanem faktycznym i stanem prawnym, a jednoczesnie
mobilizuje wiascicieli do wykonywania uprawnien wynikajgcych z prawa wtasnosci.
Sad podkreslit, ze porzadkujgca rola zasiedzenia sprzyja bezpieczehstwu obrotu
prawnego i chroni interesy oséb, ktére w dobrej wierze objety rzecz we wtadanie na
podstawie mylnego przeswiadczenia, ze przystuguje im prawo wtasnosci,
a wieloletnie posiadanie umacnialo je w tym przekonaniu. Obowigzujgca
konstrukcja zasiedzenia nie daje podstaw do wartosciowania posiadania
w zaleznosci od sposobu wejscia we wtadanie nieruchomoécig, dlatego ochrony

przed skutkami dlugotrwatego posiadania nalezy poszukiwa¢c w instytucji
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zawieszenia biegu zasiedzenia (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.).
W postanowieniach z dnia 9 maja 2003 r., V CK 24/03 (nie publ.), z dnia 9 maja
2003 r., V CK 13/03 (OSP 2004/4/53) oraz z dnia 13 pazdziernika 2005 r. (I CK
162/05, OSP 2006/9/107) Sad Najwyzszy uznat, ze witasciciele nieruchomosci
przejetej przez Skarb Panstwa z naruszeniem prawa nie mogli efektywnie na
drodze prawnej dochodzi¢ jej zwrotu w okresie siegajacym co najmniej do chwili
wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. Nr 4, poz. 8). Na przeszkodzie stat niezalezny od nich, wywofany
uwarunkowaniami politycznymi, obiektywny stan o powszechnym zasiegu
oddziatywania, ktory byt poréwnywalny ze stanem sity wyzszej (zawieszenia
wymiaru sprawiedliwosci). Sad Najwyzszy wskazywal, ze przypadki bezprawnego
zawtadniecia cudzg rzeczg przez Panstwo réznity sie od przypadkéw takiego
zawladniecia przez inne podmioty ograniczeniami w mozliwosci odwrdcenia
skutkow naruszenia prawa w postaci tamowania przez aparat wladzy panstwowej
mozliwosci dochodzenia przez wiascicieli swych naruszonych praw na drodze
sagdowej. Z uwagi na to, ze bezprawne dziatania aparatu wtadzy panstwowej nie
powinny by¢ sankcjonowane przez uwzglednienie czasu, w ktdérym one trwaty, jako
okresu prowadzgcego do zasiedzenia, Sad przyjat, ze bieg zasiedzenia na rzecz
Skarbu Panstwa nie rozpoczynat sie dopoty, dopdki wiasciciel nie mogt efektywnie
dochodzi¢ zwrotu przedmiotu swego prawa w drodze cywilnoprawnych srodkéw
ochrony. W uchwale Il CZP 30/07 Sad Najwyzszy przychylit sie do koncepcji
potraktowania pojecia sity wyzszej uzasadniajgcej zawieszenie biegu
przedawnienia (zasiedzenia) na podstawie art. 121 ust. 4 k.c. w zw. z art. 175 k.c.,
jako wiasciwej formuly pozwalajgcej zapobiec nie dajgcym sie pogodzic¢
z poczuciem stusznosci skutkom samoistnego lecz bezprawnego posiadania
nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Wskazat, ze przepis ten zawiera w tresci
odniesienie do sytuacji uprawnionego ("uprawniony nie moze dochodzi¢"),
co powoduje pewng subiektywizacje oceny. Jesli wiec site wyzszg ujmuje sie jako
zjawisko zewnetrzne, nieuchronne, ktérego nie mozna przewidzie¢C ani mu sie
przeciwstawié, to subiektywizacja oceny wynikajgca z art. 121 k.c. odnosi sie do

wskazanych cech sity wyzszej, a w szczegolnosci do cechy w postaci
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zewnetrznego charakteru zjawiska. W przypadku aktow wtadzy publicznej jako
zdarzen, ktére noszg cechy sity wyzszej, obok immanentnie tkwigcej w nich
przemoznosci natury prawnej (rozumianej jako niedopuszczalnosc¢
przeciwstawienia sie aktowi wiadzy), wystepuje cecha zewnetrznosci w postaci
dziatania Panstwa jako szczegdlnego podmiotu prawa. Bedac polityczng, a wiec
opartg na wladzy formg organizacji narodu, spetnia ono przede wszystkim funkcje
publiczne, a upowaznienie do ingerencji w sfere praw, takze majgtkowych
jednostek, czerpie z uregulowan zawartych w systemie prawa konstytucyjnego,
ustaw o charakterze ustrojowym, ustaw zwyktych i norm wydanych na podstawie
ich upowaznienia. Takie dziatania Panstwa majg charakter zewnetrzny w stosunku
do obywatela. Sgd Najwyzszy zwrdcit uwage, ze nie mozna inaczej ocenic¢ sytuaciji,
w ktorej wiladza publiczna podejmowata szeroko zakrojone dziatania
nacjonalizacyjne i w jego ramach wydano decyzje administracyjne, ktore nie mogty
by¢ poddane kontroli sadowej, a jednoczes$nie dotkniete byly tak istotnymi
uchybieniami, ze stwierdzono ich niewaznos¢ po uptywie ponad 40 lat. W tych
okolicznosciach uzasadnione jest przyjecie, ze bieg zasiedzenia nie rozpoczat sie,
a rozpoczety ulegt zawieszeniu przez okres obowigzywania niezaskarzalnych do
sgdu decyzji wtadzy publicznej, wadliwie rozstrzygajacych o skutkach prawnych
zdarzenia bedgcego podstawg roszczenia. To stanowisko Sad Najwyzszy odnidst
takze sytuacji, w ktérych objecie nieruchomosci we wtadanie przez Skarb Panstwa
nastgpito bez jakiejkolwiek podstawy prawnej bgdz na podstawie prawnej, ktéra
nastepnie upadta. Podkreslano przy tym, ze przeszkoda uniemozliwiajgca
rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie biegu zasiedzenia powinna mieé
charakter obiektywny, wynikajgcy z okolicznosci niezaleznych od zachowania sie
osoby, ktorg dotkneta. Konieczne jest wiec wykazanie, ze w O&éwczesnych
warunkach ustrojowych i w stanie prawnym wowczas obowigzujgcym skuteczne
dochodzenie roszczenia nie byto mozliwe bagdz ze wzgledu na niedostepnosc
srodkow prawnych, ktére pozwolityby podwazy¢ wadliwe akty witadzy publicznej,
badz ze wzgledu na to, ze powszechna praktyka stosowania obowigzujgcych
wowczas przepiséw - obiektywnie biorgc - nie stwarzata realnych szans uzyskania

korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia.
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Rozwinieciem i egzemplifikacja argumentacji przyjetej w uchwale, istotng dla
rozstrzygniecia problemu stanowigcego podstawe skargi kasacyjnej, jest poddane
ocenie przez Sgd Okregowy postanowienie z dnia 29 kwietnia 2010 r. (IV CSK
474/09), w ktérym wyrazone zostato stanowisko, ze termin zasiedzenia na rzecz
Skarbu Panstwa nie biegt w okresie obowigzywania ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
0 sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzgdkowaniu niektorych
spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego,
ze wzgledu na to, iz wylgczyta ona w art. 9 ust. 3 prawo do sgdu w sprawach
dotyczacych przejecia nieruchomosci rolnych oraz lesnych objetych we wiadanie
Panstwa do dnia wejscia w zycie tej ustawy. Ten akt zostat potraktowany jako
uregulowanie prawne aktualnie juz nieobowigzujgce i nie mogagce znalezé
akceptacji w demokratycznym panstwie prawa, ktére uniemozliwiato podjecie
skutecznych dziatan zapobiegajgcych nabyciu przez Skarb Panstwa wiasnosci
przez zasiedzenie.

Omawiany akt prawny byt rowniez  przedmiotem  rozwazan
w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (IV CSK 77/11,
nie publ.). Sad przyjat, ze rozwigzanie legislacyjne uniemozliwiajgce
uprawnionemu wiascicielowi nieruchomosci skuteczne i efektywne dochodzenie
roszczen podpada pod pojecie sity wyzszej, w rozumieniu art. 121 pkt 4 k.c.
Wskazat, ze o takim skutku swiadczy wprowadzone w tresci ustawy z 12 marca
1958 r. powigzanie pomiedzy postepowaniem windykacyjnym (posesoryjnym)
a administracyjnym trybem przejmowania nieruchomosci, ktérego mechanizm
polegat na koniecznosci ustalenia w trybie administracyjnym czy dana
nieruchomos¢ podpada, bgdz nie podpada pod dziatanie art. 9 (16) tej ustawy
i wwypadku decyzji pozytywnej — niemoznos¢ dokonywania kontroli jej
prawidtowosci i orzekania o zasadnosci zgdania windykacyjnego po weryfikacji
przestanek do wydania decyzji. Takie rozwigzanie legislacyjne uznano
za uniemozliwiajgce uprawnionemu wiascicielowi efektywne i skuteczne
dochodzenie roszczen. Przypisanie ustawie z 12 marca 1958 r. roli aktu prawnego
wprowadzajgcego w art. 9 ust. 3 i 4 stan wytgczajgcy bieg terminéw zasiedzenia
jest jednak zbyt daleko idgce. Sgd Okregowy stusznie zwrécit uwage, ze ustawa

ta nie zamkneta drogi sgdowej w sprawach o wydanie nieruchomosci, przeciwnie,
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droga ta byta dopuszczalna (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
21 sierpnia 1959 r., | CR 964/58, OSNCK 1961/2/42), tyle, ze sad nie byt wtadny
samodzielnie orzeka¢ o tym, czy nieruchomos$¢ objeta postepowaniem podpadata
pod regulacje art. 9 ust. 1 ustawy i czy w zwigzku z tym zostata przejeta na
witasnos¢ Skarbu Panstwa. Podobnie ksztattuje sie sposéb ustalania, czy dana
nieruchomos$¢ przeszta na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie przepisdow dekretu
z 6 wrzednia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, poniewaz takze w tym
wypadku ocena spetnienia przez nieruchomos¢ kryteriow przewidzianych
w dekrecie nalezy do drogi administracyjnej (por. uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2011 r., lll CZP 121/10, OSNC 2011/10/109).

Samo wprowadzenie przepisdw o charakterze nacjonalizacyjnym, nawet jezeli
pozniej przepisy te  zostaty uchylone, nie uzasadnia traktowania
mozliwosci przejecia nieruchomosci w zgodzie z tymi przepisami jako dziatania
bezprawnego, ktérego wystgpienie zréwna¢ nalezy ze stanem zawieszenia
wymiaru sprawiedliwosci. Rozwazania dotyczgce podstaw zastosowania art. 121
ust. 4 wzw. z art. 175 k.c. odnie$¢ nalezy do stanow, w ktorych niemozliwe byto
usuniecie w drodze kontroli sgdowej nieprawidtowosci okreslonego dziatania
organéw panstwa, nie jest natomiast mozliwe podwazanie w tym zakresie mocy
wigzgcej obowigzujgcych wodwczas przepisow prawa wprowadzajgcych normy
o charakterze nacjonalizacyjnym. Rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 12 marca
1958 r. nie wylgczaty wiec automatycznie mozliwosci dochodzenia roszczen
windykacyjnych. Ich celem byto, jak wskazuje tytut ustawy, uporzadkowanie
niektorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej. W tym wypadku
nastepcze zalegalizowanie nieprawidtowosci polegajgcych na objeciu przez Panstwo
we wiadanie nieruchomosci, ktére w Swietle przepiséw o przeprowadzeniu reformy
rolnej nie podlegaty nacjonalizacji. Dla zastosowania art. 121 ust. 4 k.c. w zw. z art.
175 k.c. istotne bytoby to, czy decyzje administracyjne wydawane na podstawie tej
ustawy, ktorymi byt zwigzany sad, podlegaty kontroli gwarantujgcej usuniecie
orzeczenh podjetych w sprzecznosci z prawem. Jedynie bowiem przez okres, kiedy
jakakolwiek bezstronna kontrola decyzji byta niemozliwa, a tym samym mogty

funkcjonowacC decyzje wydane z razgcym pogwatceniem prawa, mozna mowic
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0 braku ochrony prawnej poréwnywalnemu z zawieszeniem dziatania wymiaru
sprawiedliwosci.

Zwazyc¢ jednak nalezy, ze wszystkie rozwazania w tej kwestii sg prowadzone
na wysokim szczeblu abstrakcji, poniewaz ustalenia faktyczne poczynione
przez sady obydwu instancji nie pozwalajg nawet podda¢ ocenie pogladu
Sadu Okregowego, ze sporna nieruchomos¢ podpadata pod dziatanie art. 9 (16)
ust. 1 ustawy z 12 marca 1958 r. jako nieruchomos¢ lesna, skoro caty czas
traktowano jg jako sktadnik nieruchomosci rolnej. Nigdy nie zostata podjeta decyzja
o przejeciu tej nieruchomosci na omawianej podstawie, ani nawet w toku
postepowania Skarb Panstwa nie powotywat sie na takie zrédto swoich praw
do nieruchomosci. Gdyby zas takie przestanki istniaty i stosowna decyzja by zapadia,
bytaby zgodna 2z prawem i nie =zachodzitaby potrzeba eliminowania jej
z porzgdku prawnego.

Nie jest natomiast stuszny poglad, ze nieruchomos$¢ nie mogta byC objeta
omawianym przepisem, poniewaz zostata zbyta przez Skarb Panstwa.
Z ustalen wynika, Zze zbycie nieruchomosci nie bylo skuteczne z powodu
nieprzestugiwania Skarbowi Panstwa prawa wilasnosci, a w takim wypadku
omawiany przepis znajdowatby zastosowanie (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2008 r., Il OSK 1217/07, nie publ. poza
zbiorem Lex nr 516743).

Nie mozna tez pomingC jeszcze jednej okolicznosci, na ktérg zwraca
sie uwage w orzecznictwie w kontekscie oceny przestanek do zastosowania art. 121
ust. 4 w zw. z art. 175 k.c. Konieczna indywidualizacja przyczyn braku aktywnosci
uprawnionych przez bardzo dtugi czas (w rozpatrywanej sprawie — przez bez mata
60 lat liczac od chwili przekazania nieruchomosci przez Skarb Panstwa Pawtowi
K. do wystgpienia z powddztwem o uzgodnienie stanu nieruchomosci
ujawnionego w ksiedze wieczystej) musi takze by¢ wzieta pod uwage przy ocenie
zasadnos$ci odwotywania sie do wstrzymania biegu zasiedzenia. W uzasadnieniu
wyroku z dnia 30 pazdziernika 2008 r. (Il CSK 241/08, nie publ. poza bazg Lex nr
528222) Sad Najwyzszy zwrocit uwage na to, ze catkowita bezczynno$c
wiascicieli trwajgca przez kilkadziesiat lat, w tym takze w okresie kiedy mogli juz

skutecznie dochodzi¢ zwrotu nieruchomosci, moze wskazywac, ze to nie sita
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wyzsza w rozumieniu uwarunkowan politycznych uniemozliwiajgcych odzyskanie
posiadania na drodze sgdowej stanowita przyczyne powstrzymania sie
z wystepowaniem z roszczeniami. Konieczne jest ponadto rozwazenie, czy
wtasciciel rzeczywiscie byt pozbawiony mozliwosci skorzystania z drogi sgdowej
w celu odzyskania swojej wiasnosci, poniewaz uwarunkowania polityczne
wprowadzajgce ograniczenia w skutecznym Kkorzystaniu z ochrony prawnej
dotyczyty okreslonych kategorii oséb. Skarzgca twierdzita wprawdzie, ze jej ojciec
mogt obawiaC sie szykan z uwagi na stuzbe w wojsku niemieckim, jednak
okolicznosc¢ petnienia takiej stuzby nie zostata objeta ustaleniami faktycznymi i nie
moze stanowiC przestanki do jakichkolwiek wnioskowan. Z kolei opisywane przez
skarzgcg zajscie w niewiadomym urzedzie w P. trudno uzna¢ za zdarzenie
wskazujgce na istnienie trwatej, uzasadnionej przyczyny uniemozliwiajgcej
dochodzenie roszczen przez caty okres az do 2007 r., mimo zmieniajgcej sie
w Polsce sytuacji politycznej i prawnej. W konsekwencji powotywanie sie na
naruszenie art. 1 i art. 3 p.o.p.c., jak tez naruszenie art. 2 k.p.c. z 1930 r. poprzez
nieuwzglednienie, ze ojciec uczestniczki nie mogt dochodzi¢ zwrotu bezprawnie
zawtadnietej nieruchomosci byto nieuzasadnione.

Z przytoczonych wzgledow zarzuty skarzgcej nie zastugiwaty
na uwzglednienie, a jej skarga kasacyjna podlegata oddaleniu na podstawie
art. 398 k.p.c.

Orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego wynika z tresci art.
398%' k.p.c. wzw. z art. 391 § 1 i art. 520 § 3 k.p.c.



