Sygn. akt Il PK 137/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 grudnia 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Myszka (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa J. W.

przeciwko Gimnazjum Nr [...]

o ustalenie prawa do urlopu dla poratowania zdrowia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 grudnia 2012 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego [..]

z dnia 22 listopada 2011 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjna.
UZASADNIENIE
Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W. wyrokiem z dnia

10 sierpnia 2011 r. oddalit powodztwo J. W. przeciwko Gimnazjum Nr [...] O

ustalenie prawa do urlopu dla poratowania zdrowia.



Sad ustalit, ze powdd rozpoczat prace jako nauczyciel od 10 lutego 1992 r. i
w tym zawodzie pracuje nadal. W dniu 6 pazdziernika 2000 r. uzyskat stopien
nauczyciela mianowanego, a 15 lipca 2010 r. stopien nauczyciela dyplomowanego.
W trakcie dotychczasowego zatrudnienia powod pracowat w Szkole Podstawowej
nr[...] w okresie: od 10 lutego 1992 r. do 29 lutego 1992 r. w wymiarze 13/18 etatu,
od 1 marca 1992 r. do 30 czerwca 1992 r. w wymiarze 1 etatu, od 1 wrzesnia 1992
r. do 31 stycznia 1994 r. w wymiarze 1 etatu; w Szkole Podstawowej nr [...]Jw
okresie: od 1 wrzesnia 1994 r. do 31 sierpnia 2000 r. w wymiarze 1 etatu; w
Zespole Szkot nr [...] w okresie: od 1 wrzesnia 2000 r. do 31 sierpnia 2002 r. w
wymiarze 1 etatu, od 1 wrze$nia 2002 r. do 31 stycznia 2003 r. w wymiarze 15,3/18
etatu, od 1 lutego 2003 r. do 30 czerwca 2003 r. w wymiarze 1 etatu, od 1 lipca
2003 r. do 31 sierpnia 2003 r. w wymiarze 15,3/18 etatu; w Liceum
Ogodlnoksztatcgcym nr [...] w okresie od 1 wrzesnia do 31 sierpnia 2004 r. w
wymiarze 12/18 etatu; w Zespole Szkét Ochrony Srodowiska [...] w okresie od 1
wrzesnia 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r. w wymiarze 16/18 etatu; w Zespole Szkét nr
[...] w okresie od 1 wrzesnia 2005 r. do 31 sierpnia 2006 r. w wymiarze 1 etatu; w
Gimnazjum nr [...] w okresie od 1 wrzesnia 2006 r. do 30 czerwca 2007 r. w
wymiarze 1 etatu; w Szkole Podstawowej nr [...] w okresie: od 1 wrzesnia 2007 r.
do 31 sierpnia 2008 r. w wymiarze 1 etatu, od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 sierpnia
2009 r. w wymiarze 17/18 etatu, zas w pozwanym Gimnazjum nr [...] w okresie: od
18 wrzesnia 2008 r. do 1 marca 2009 r. w wymiarze 6/18 etatu, od 2 marca 2009 r.
do 19 czerwca 2009 r. w wymiarze 7/18 etatu, od 1 wrzesnia 2009 r. (na czas
nieokreslony) w wymiarze 15/18 etatu, od 1 wrzesnia 2010 r. w wymiarze 1 etatu z
wynagrodzeniem w kwocie 2.799 z brutto.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. J. W. wystgpit z wnioskiem o udzielenie mu
urlopu dla poratowania zdrowia od dnia 1 wrzesnia 2011 r., nie dotgczajgc
zaswiadczenia o stanie zdrowia. W odpowiedzi dyrektor pozwanej poinformowat
powoda, ze nie przystuguje mu prawo do urlopu dla poratowania zdrowia.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym, Sad pierwszej instancji uznat, ze
powddztwo nie zastugiwato na uwzglednienie, bowiem powdd nie spetnit wszystkich

przestanek umozliwiajgcych udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia, a



wynikajgcych z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela,
(jednolity tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Sad ten stwierdzit bowiem, ze urlopu takiego mozna udzieli¢ nauczycielowi,
ktdérego staz pracy w szkole, przypadajacy bezposrednio przed datg rozpoczecia
takiego pierwszego urlopu wynosi co najmniej 7 lat. Zdaniem Sadu, dopiero od daty
1 wrzesnia 2010 r., jako daty poczatkowej zatrudnienia powoda u strony pozwanej,
nalezato liczy¢ staz pracy uprawniajgcy powoda do urlopu dla poratowania zdrowia,
przy czym jednoczesnie Sgd Rejonowy zaznaczyt, ze w okresie ostatnich 7 lat
pracy J. W. przepracowat na petnym etacie tgcznie 4 lata i 9 miesiecy.

Powyzsze rozstrzygniecie powod zaskarzyt apelacja, zarzucajgc naruszenie
prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 73
Karty Nauczyciela, polegajgce na przyjeciu, ze nauczyciel ubiegajgcy sie o
pierwszy urlop dla poratowania zdrowia, musi wykazac¢ sie siedmioletnim okresem
zatrudnienia w petnym wymiarze zajeé, przypadajgcym bezposrednio przed datg
rozpoczecia urlopu.

W odpowiedzi na apelacje powoda strona pozwana wniosta o jej oddalenie w
catosci. W uzasadnieniu pozwany wskazat, ze majgc na uwadze wyktadnie
jezykowg i celowosciowg art. 73 Karty Nauczyciela, nalezy przyjg¢, iz warunkiem
udzielenia nauczycielowi pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia jest
zatrudnienie w petnym wymiarze na czas nieokreslony, po przepracowaniu co
najmniej 7 lat w szkole.

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 22
listopada 2011 r. oddalit apelacje.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze w petni podziela wykfadnie prawa
dokonang przez Sad pierwszej instancji. Uznal, ze z art. 73 ust. 1 Karty
Nauczyciela jasno wynika, iz nauczyciel, ktéry ztozyt wniosek o udzielenie
pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia, winien legitymowac sie siedmioletnim
stazem pracy, ktory przypada bezposrednio przed urlopem, a ponadto swiadczenie
to moze uzyskac jedynie nauczyciel zatrudniony w tym okresie w petnym wymiarze
czasu pracy na czas nieokreslony.

Wyrok ten zostat zaskarzony przez powoda skargg kasacyjng w cato$ci.

Powdd zarzucit mu naruszenie prawa materialnego: art. 73 Karty Nauczyciela przez



btedng jego wykfadnie, polegajgcg na przyjeciu, ze bezposrednio przed datg
rozpoczecia urlopu dla poratowania zdrowia powinien przypada¢ okres
siedmioletniej pracy w szkole w petnym wymiarze zaje¢; § 6 i § 7 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej", poprzez niewlasciwe ich zastosowanie, wbrew powszechnie
przyjetym regutom sktadni jezyka polskiego, co doprowadzito do btednego
zinterpretowania art. 73 Karty Nauczyciela i uznania , ze warunek siedmioletniej
pracy przypadajgcy bezposrednio przed rozpoczeciem korzystania z prawa do
urlopu dla poratowania zdrowia dotyczy takze zatrudnienia nauczyciela w petnym
wymiarze zajec; art. 91b Karty Nauczyciela poprzez jego niezastosowanie, czego
efektem byto przyjecie niewtasciwej interpretacji art. 73 Karty Nauczyciela.

W uzasadnieniu skargi powdd podkreslit, ze w swietle regut wykfadni
przepisow prawnych ustawodawca nie stawia warunku legitymowania sie przez
nauczyciela stazem pracy w petnym wymiarze godzin przez ostatnie 7 lat
poprzedzajgcych wniosek o udzielenie urlopu zdrowotnego. Warunek, jaki trzeba
spetni¢ zaréwno przy pierwszym, jak i nastepnych urlopach zdrowotnych, to —
zdaniem skarzgcego - zatrudnienie w petnym wymiarze, w chwili ubiegania sie o to

Swiadczenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw przede wszystkim
dlatego, ze powodd nie spetnit zasadniczej przestanki prawa do urlopu dla
poratowania zdrowia. Z wigzgcej Sad Najwyzszy podstawy faktycznej wyroku
(art. 398" § 2 k.p.c.) wynika, ze nie przedstawit on orzeczenia ,lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego leczgcy nauczyciela” o potrzebie udzielenia
nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia w rozumieniu § 2 rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie orzekania o potrzebie
udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia (Dz.U. Nr 233, poz. 1999),
wydanego na podstawie art. 73 ust. 11 Karty Nauczyciela. W mysl| aktualnie
obowigzujgcych przepiséw (od 15 grudnia 2005 r.) orzeczenie to stanowi pierwszy i

podstawowy warunek udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia. Inaczej kwestie te



regulowaty przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 listopada 2000 r. w
sprawie trybu orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 13), ktére zgodnie z art. 30 ustawy
z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy - Przepisy
wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego, ustawy - Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1194 ze zm.) utracito moc z dniem 22
pazdziernika 2002 r. Jego § 2 stanowit bowiem, Ze lekarz ubezpieczenia
zdrowotnego podejmuje czynnosci majgce na celu wydanie orzeczenia, po
otrzymaniu od nauczyciela zaswiadczenia dyrektora szkoty, w ktorej jest
zatrudniony, potwierdzajgcego prawo do ubiegania sie o urlop dla poratowania
zdrowia, wystawionego wedtug wzoru stanowigcego =zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia. Uprzednio zatem wydanie orzeczenia uzaleznione byto od
potwierdzenia przez dyrektora, ze nauczyciel spetnia wszystkie pozamedyczne
przestanki prawa do urlopu. Takiego warunku nie formutujg aktualne przepisy
wykonawcze. W zwigzku z tym na pierwszy plan wysuwa sie warunek stanu
zdrowia nauczyciela uzasadniajgcy udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia,
potwierdzony stosownym orzeczeniem lekarskim. Dopiero jego wypetnienie czyni
koniecznym badanie pozostatych przestanek prawa do tego swiadczenia.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela, ,Nauczycielowi zatrudnionemu w
petnym wymiarze zajeC na czas nieokreslony, po przepracowaniu co najmniej 7 lat
w szkole, dyrektor szkoty udziela urlopu dla poratowania zdrowia, w celu
przeprowadzenia zaleconego leczenia, w wymiarze nieprzekraczajgcym
jednorazowo roku, z zastrzezeniem ust. 2”. Skarzgcy wywodzi, ze nie ma zwigzku
miedzy warunkiem prawa do pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia w postaci
zatrudnienia w petnym wymiarze zaje¢ z warunkiem przepracowania co najmniej 7
lat w szkole. Inaczej rzecz ujmujgc, zarzut skargi oparty jest na twierdzeniu, ze
warunkiem prawa do urlopu dla poratowania zdrowia nie jest przepracowanie co
najmniej 7 lat w szkole w petnym wymiarze zaje¢, bowiem ten warunek zastrzezony
zostat wytgcznie dla zatrudnienia w chwili sktadnia wniosku o urlop.

W interpretacji powyzszego przepisu nie ma decydujgcego znaczenia
art. 91b Karty Nauczyciela. Po pierwsze, zawarte w nim normy prawa pracy (ale juz

nie emerytalne) - uzalezniajgce uprawnienia od wymiaru zaje¢ - odnoszg sie do



aktualnego, a nie bylego zatrudnienia nauczyciela. Po drugie, art. 73 stanowi
odrebng i zupetng regulacje dotyczgcg uprawnien nauczycieli, wychowawcow i
innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotfach i
placowkach wymienionych w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie urlopu dla
poratowania zdrowia. W przeciwnym razie nalezatoby przyja¢, ze rowniez
nauczyciel zatrudniony w wymiarze nizszym niz potowa obowigzujgcego wymiaru
zajeC (w chwili sktadania wniosku o urlop) ma prawo do urlopu dla poratowania
zdrowia (art. 91b ust. 1 nie wylgcza stosowania art. 73 do nauczycieli zatrudnionych
w wymiarze nizszym niz potowa obowigzujgcego wymiaru zajec¢), czemu sprzeciwia
sie tres¢ art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela, z ktorego expressis verbis wynika, ze
dyrektor szkoty udziela tego urlopu nauczycielowi zatrudnionemu w petnym
wymiarze zajec.

Jednym z argumentow przemawiajgcych za wyktadnig przedstawiong w
skardze mogtoby by¢ oddzielenie zwrotu ,po przepracowaniu co najmniej 7 lat w
szkole” przecinkiem od pierwszej czesci zadania ,Nauczycielowi zatrudnionemu w
petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony”, co wskazywatoby, ze jest to
warunek odrebny, niezwigzany z wymaganiem zatrudnienia w petnym wymiarze
zaje¢. W doktrynie podnosi sie, ze przecinek petni¢ moze rowniez funkcje spojnika
budujgcego okreslenia szeregowe i stuzy do oddzielenia elementéw wyliczenia, co
umozliwia interpretowanie, ze stanowi on wowczas odpowiednik spojnika koniunkciji
(S. Wronkowska, M. Zielinski: Problemy i zasady redagowania tekstéw prawnych,
Warszawa 1993, s. 154). W mysl § 56 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz.U. Nr 100, poz. 908), w obrebie artykutu (ustepu) zawierajgcego wyliczenie
wyroznia sie dwie czesci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty; wyliczenie
moze konczyC sie czescig wspolng, odnoszacyg sie do wszystkich punktéw. Biorgc
to pod uwage, mozna by przyjgc¢, ze w komentowanym przepisie wprowadzeniem
jest fraza: ,dyrektor szkoty udziela urlopu dla poratowania zdrowia nauczycielowi”, a
wyliczone warunki odnoszace sie do nauczyciela to: 1) zatrudnienie w petnym
wymiarze zajec¢, 2) zatrudnienie na czas nieokreslony, 3) przepracowanie co
najmniej 7 lat w szkole. Pierwsze dwa dotyczg czasu aktualnego z daty sktadania

wniosku o urlop, trzeci za$ okresu bezposrednio poprzedzajgcego. Nalezy jednak



zwroci¢ uwage, ze omawiany przepis ma posta¢ zdania wielokrotnie ztozonego o
odwréconym szyku i w zwigzku przy poszukiwaniu zwigzkow miedzy
poszczegolnym fragmentami zdania, ktérym nalezy nadac charakter normotworczy,
pierwszenstwo moze mieC wyktadnia uwzgledniajgca powszechnie przyjete reguty
sktadni jezyka polskiego. Stosujgc je zas, zauwazy¢ nalezy, ze podmiotem w
zdaniu jest rzeczownik ,dyrektor”, a orzeczeniem czasownik ,udziela”. Z punktu
widzenia czasownika ,udziela” jego dalszym dopetnieniem, odpowiadajgcym na
pytanie: komu?, jest rzeczownik ,nauczycielowi”, ktéry z kolei okresla przydawka
integralna (wyznaczajgca zakres tego rzeczownika) ,zatrudnionemu w petnym
wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony”. Zwrot zas ,po przepracowaniu co najmniej 7
lat w szkole” ma charakter oddzielonego zgodnie zasadami interpunkcji
dopowiedzenia (wtrgcenia) w zdaniu. Dopowiedzenie to stanowi jednoczesnie skrot
zdania podrzednie ztozonego (zdania okolicznikowego czasu) skonstruowanego za
pomocg przyimka ,po” i rzeczownika odstownego ,przepracowaniu”’, w ktérym
podmiotem jest wykonawca czynnosci, czyli ,nhauczyciel’” okreslony przydawkg
integralng ,zatrudniony w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony”.
Ostatecznie wiec analiza logiczno-gramatyczna komentowanego przepisu
prowadzitaby do wniosku, ze ,przepracowac” co najmniej 7 lat w szkole ma
nauczyciel zatrudniony w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony.

Wobec przedstawionych watpliwosci zwigzanych z wyinterpretowaniem
znaczenia art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela przy zastosowaniu regut jezykowych
pozostaje odwotanie sie do wykfadni funkcjonalnej, do ktérej niejednokrotnie
odwotywat sie Sad Najwyzszy, kiedy stwierdzat, ze wyktadnia logiczno-jezykowa
przepisow Karty Nauczyciela nie prowadzi do jednoznacznych rezultatéw (zob. np.
uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2005 r., Il PZP 5/05, OSNP
2005 nr 24, poz. 387).

Urlop dla poratowania zdrowia jest szczegolnym uprawnieniem o0sob
wykonujgcych zawdd nauczyciela, zwigzanym z narazeniem tej grupy zawodowe;j
na ryzyko choroby zawodowej. Nie przystuguje on z tytutu niezdolnosci do pracy,
ale w celu poprawy stanu zdrowia i zapobiezenia eliminacji nauczyciela z zawodu z
uwagi na niezdolno$¢ do pracy w zwigzku z chorobg zawodowg. Zdaniem Sadu

Najwyzszego rozpoznajgcego niniejszg sprawe, warunek przepracowania co



najmniej 7 lat w szkole interpretowa¢ nalezy wiec zgodnie z prewencyjnym celem
urlopu dla poratowania. Nie ma zatem podstaw do uzalezniania prawa do tego
Swiadczenia od warunku uprzedniego zatrudnienia przez co najmniej 7 lat na czas
nieokreslony oraz tgczenie przestanki co najmniej siedmioletniego okresu pracy w
szkole z zatrudnieniem w tej szkole, w ktdrej nauczyciel ubiega sie o urlop dla
poratowania zdrowia (zob. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 14
lutego 2012 r., Il PZP 1/12 OSNP 2012 nr 15-1, poz. 187). Prawdopodobienstwo
bowiem wystgpienia choroby zawodowej (przewlekiej choroby narzadu gtosu
spowodowanej nadmiernym wysitkiem gtosowym) u nauczyciela nie zalezy od tego,
czy byt on zatrudniony na czas nieokreslony w jednej (danej) szkole, natomiast
rosnie wraz z dtugoscig okresu zatrudnienia w zawodzie nauczyciela oraz wraz z
rozmiarem wykonywanych obowigzkow i zwigzanym z tym wiekszym obcigzeniem
dla zdrowia. Kryteria wewnetrznego zréznicowania w ramach grupy zawodowej
nauczycieli sg sprawiedliwe i zgodne z zasadg rownosci, jezeli odpowiadajg
podstawie wprowadzenia szczegdlnej, korzystniejszej dla danej grupy, regulaciji
(zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2009 r., K 65/07, OTK-A
2009 nr 4, poz. 53). W tym aspekcie réznica w obcigzeniu obowigzkami
nauczycielskimi w okresie poprzedzajgcym wystgpienie z wnioskiem o urlop dla
poratowania zdrowia stanowi usprawiedliwione kryterium dyferencjacji uprawnien
nauczycieli zwigzanych z ochrong zdrowia. Dlatego tez, odstepujgc od wyktadni
jezykowej na rzecz wykfadni funkcjonalnej, Sgd Najwyzszy stoi na stanowisku, ze
nauczyciel ma prawo do pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia po
przepracowaniu co najmniej 7 lat w zawodzie nauczyciela w petnym wymiarze
zajeC, bezposrednio przypadajgcych przed datg rozpoczecia urlopu dla

poratowania zdrowia.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.



