Sygn. akt Il PO 8/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 lutego 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

SSN Jerzy Kwasniewski
Protokolant Matgorzata Beczek

w sprawie z odwotania B. M.
od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 15 wrzesnia 2011 roku, w przedmiocie

odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po
ukonczeniu 65 roku zycia,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 14 lutego 2012 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Prokurator Prokuratury Rejonowej B. M. wniosta odwotanie od decyzji
Prokuratora Generalnego z dnia 15 wrzesnia 2011 r., podjetej na podstawie art.



62a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1885 r. o prokuraturze (jednolity tekst: Dz.
U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm.) w zwigzku z art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).
Zaskarzong decyzjg odmowiono wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie przez
skarzgcg stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia.

W uzasadnieniu tej decyzji Prokurator Generalny podniost, ze skarzgca
wniosta o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez 1 rok 11
miesiecy i 28 dni. Do wniosku dotgczyta zaswiadczenie lekarskie z 23 maja 2011 r.
stwierdzajgce brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na
stanowisku prokuratora. Do wniosku dotgczona =zostata opinia stuzbowa
Prokuratora Rejonowego B. , z ktorej wynika, iz skarzgca powierzone czynnosci
prokuratorskie wykonuje na samodzielnym stanowisku kontroli przestrzegania
prawa, spraw cywilnych i profilaktyki. Z uwagi na duzg wiedze i doswiadczenie
prezentuje wysoki poziom pracy i efektywnosci, co znajduje odzwierciedlenie w
pozytywnej ocenie pracy przeprowadzonej w ramach wizytacji i lustracji.

Prokurator Okregowy, Prokurator Apelacyjny i Krajowa Rada Prokuratury
(uchwata nr 407/2011 z dnia 27 lipca 2011 r.) pozytywnie zaopiniowali wniosek.

Prokurator Generalny stwierdzit, ze w aktualnym stanie prawnym, prokurator
przechodzi w stan spoczynku z chwilg ukonczenia 65 roku zycia, chyba Zze
Prokurator Generalny, na wniosek zainteresowanego prokuratora, po
przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan
zdrowia do petnienia obowigzkdéw prokuratora oraz po zasiegnieciu opinii
wiasciwego prokuratora przetozonego, a takze Krajowej Rady Prokuratury wyrazi
prokuratorowi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska. Jest to zasada ustawowa,
a ewentualnie wyrazenie zgody przez Prokuratora Generalnego na zajmowanie
stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 lat, ma charakter fakultatywny i jest
uzaleznione od catoksztattu okolicznosci, a wiec zaréwno przestanek obiektywnych,
jak i subiektywnych, dotyczgcych konkretnego prokuratora. Mozliwos¢ dalszego
pozostawania na stanowisku prokuratora jest traktowana jako wyjatek, uzasadniony
szczegolnymi okolicznosciami, majgcymi oparcie w interesie stuzby lub lezgcymi po

stronie prokuratora. Spetnienie wskazanych w przepisie art. 62a ust. 2 ustawy o



prokuraturze warunkéw pozytywnych nie jest réwnoznaczne z obowigzkiem
wyrazenia zgody na dalsze pozostawanie przez prokuratora w stuzbie.

Zdaniem Prokuratora Generalnego wysokie kwalifikacje, doswiadczenie i
profesjonalizm zawodowy, a takze zaangazowanie w obowigzki prokuratora oraz
nienaganny stan zdrowia nie mogg by¢ uznane za przestanki automatycznie
przemawiajgce za potrzebg dalszego pozostawania na stanowisku.

Obecnie Prokuratura Rejonowa w B. posiada limit 30 etatéw i wszystkie sg
obsadzone. Jednostka ta nie posiada aktualnie etatow asesorskich. Ponadto w
prokuraturach rejonowych podlegtych Prokuraturze Okregowej odnotowuje sie
jedynie 3 wolne etaty prokuratorskie, z czego jeden zostat juz obwieszczony w
Dzienniku Urzedowym ,Monitor Polski’, drugi czeka na opublikowanie, a jedynie w
stosunku do trzeciego nie ma jeszcze wniosku co do sposobu wykorzystania.
Dodatkowo w okregu [...] w 2012 roku 2 asesorom uptynie 3 letni okres
powierzenia czynnosci prokuratorskich. W tej sytuacji jedyng mozliwoscig na
kontynuowanie przez tych asesoréw obranej drogi zawodowej jest przeksztatcenie
etatow asesorskich w prokuratorskie. Jednakze przeksztatcenie etatdéw spowoduje
blokade pozyskiwania nowych kadr do stuzby prokuratorskiej. W catym okregu
apelacji [...] okoto 88 o0sbéb ukonczyto aplikacje prokuratorskg i stara sie o
mianowanie na stanowisko asesora, z czego czes¢ wnioskéw zostata juz
zatatwiona odmownie. Natomiast w okregu Prokuratury Okregowej o przyjecie
ubiegato sie 16 aplikantow egzaminowanych, sposrdéd wymienionych 88 osob.

W tej sytuacji kadrowej potrzeby i uwarunkowania polityki kadrowej w
jednostkach organizacyjnych prokuratury w petni uzasadniajg opierajgcy sie na
pokoleniowej wymianie kadr prokuratorskich kierunek tej polityki, zwigzany z jednej
strony z osigganiem przez prokuratoréw wieku uprawniajgcego do skorzystania z
przywileju stanu spoczynku, a z drugiej strony z potrzebg nie tylko umozliwienia
przyjecia tej stuzby przez innych doswiadczonych prokuratoréow, ale przede
wszystkim zapewnieniem etatow dla nowych kadr prokuratorskich.

W odwotaniu od tej decyzji skarzgca zarzucita naruszenie art. 62a ust. 2
ustawy o prokuraturze poprzez:



- btedne okreSlenie motywéw prowadzgcych do podjecia decyzji o
niewyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora przez
skarzgcg;
- nieuwzglednienie obiektywnych potrzeb stuzby prokuratorskiej w zakresie
obowigzkéw zwigzanych z postepowaniami cywilnymi i administracyjnymi;
- nieuwzglednienie uzasadnionych i szczegdlnych okolicznosci majgcych
oparcie w interesie stuzby lub lezgcymi po stronie prokuratora
i wniosta o jej uchylenie i skierowanie wniosku do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu odwotania skarzgca wskazata na wyroki Sgdu Najwyzszego
z 6 czerwca 2003 r., AO 28/02, 10 kwietnia 2008 r., Il PO 2/08 oraz 16 wrzesnia
2004 r., Il PO 60/04 z ktérych wynika, ze decyzja Prokuratora — mimo ze
subiektywna — nie jest dowolna, powinna by¢ nalezycie uzasadniona, a motywy jej
podjecia podlegajg ocenie przy rozpoznawaniu odwotania od niej. Skarzgca
podniosta, iz do wniosku dotgczyta wiekszg od wymaganej liczbe pozytywnych
opinii stwierdzajgcych jej wysokg wiedze i doswiadczenie, efektywnosc¢ i wysoki
poziom pracy. Zdaniem skarzgcej nie jest uzasadniony argument koniecznosci
pokoleniowej wymiany kadr prokuratorskich, poniewaz ona zajmuje sie sprawami
pozakarnymi, a w prokuraturach jest zbyt mata liczba prokuratoréw prowadzgcych
tego rodzaju sprawy. W jej Prokuraturze Rejonowej jest jedynym prokuratorem tej
specjalnosci. Na niedobdr prokuratoréw zajmujgcych sie problematykg pozakarng
zwrocit uwage Prokurator Generalny w pismie z 26 wrzesnia 2011 r., PG IV PS
404-41/11. Skarzgca stwierdzita, ze jest to jej pierwszy wniosek o wyrazenie zgody
na dalsze zajmowanie stanowiska po ukonczeniu 65 lat, a jego jedynym powodem
jest che¢ uporzgdkowania rozpoczetych spraw w sposob umozliwiajgcy
przekazanie ich nastepcy i udzielenie mu wsparcia niezbednego na poczgtku pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Odwotanie jest nieuzasadnione. Zgodnie z art. 62a ustawy o prokuraturze,
prokurator moze dalej zajmowa¢ stanowisko jezeli Prokurator Generalny na
wniosek prokuratora, po przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest

zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw prokuratora, oraz po



zasiegnieciu opinii wtasciwego prokuratora przetozonego, wyrazi prokuratorowi
zgode na dalsze zajmowanie stanowiska. Ustalone orzecznictwo Sadu
Najwyzszego przyjmuje, ze Prokurator Generalny podejmuje decyzje na podstawie
swobodnego uznania, a jej kontrola przez Sad Najwyzszy ograniczona jest do
oceny, czy nie zostaty przekroczone granice tego uznania. Inaczej méwigc, Sad
Najwyzszy nie moze wkracza¢ w ustawowe kompetencje Prokuratora Generalnego
i dokonywac¢ oceny, czy zainteresowany prokurator ma nadal sprawowacC swojg
funkcje, lecz jedynie bada, czy decyzja Prokuratora Generalnego nie jest arbitralna
lub podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteridw. Wymiana pokoleniowa
prokuratoréw jest przestanka, ktérg Prokurator Generalny moze bra¢ pod uwage
przy ocenie zasadnosci wniosku prokuratora o wyrazenie zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 2010 r., llI
PO 1/10 i z dnia 24 stycznia 2012 r., Il PO 7/11). Jest to przestanka o
podstawowym znaczeniu, majgca na celu dtugofalowy interes stuzby. Podnoszona
przez skarzgcg specjalizacja w sprawach pozakarnych nie ma wiekszego
znaczenia dla oceny zasadnosci dalszego zajmowania przez nig stanowiska, gdyz
kazdy prokurator, z chwilg mianowania na stanowisko, musi by¢ gotéow do
wykonywania wszystkich czynnosci z nim zwigzanych.

Wymiana pokoleniowa jest przestankg ustania stosunku pracy uznang takze
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W wyroku z 21 lipca
2011 r., G. Fuchs, P. Kéhler przeciwko Land Essen, potgczone sprawy C-159/10 i
C-160/10 (www.eur-lex.europa.eu), odnoszgcym sie wprost do prokuratoréw,
Trybunat przedstawit to zagadnienie w Swietle dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z dnia 2 grudnia 2000 r. s. 16 —
Dz. Urz. UE-sp. 05, t. 4, s. 79). Przedmiotem oceny Trybunatu byta ustawa o
stuzbie cywilnej obowigzujgca w Hesji, ktdéra przewidywata obowigzkowe przejscie
na emeryture po ukonczeniu 65 roku zycia, z mozliwoscig kontynuowania
zatrudnienia, gdy wymaga tego interes stuzby, maksymalnie do ukonczenia 68 lat.
Trybunat orzekt, ze powotana dyrektywa nie stoi na przeszkodzie takiej regulacji w
zakresie, w jakim jej celem jest ustanowienie ,korzystnej (zrbwnowazonej) struktury

wiekowej” przez wspieranie zatrudnienia i awans mtodych pracownikow.



Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji.



