Sygn. akt Il SPP 2/12

POSTANOWIENIE

Dnia 17 lutego 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie ze skargi Z. Z.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego [...]

w sprawie Ill AUa .../11,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 17 lutego 2012 .,

oddala skarge.

Uzasadnienie

Z. Z. w skardze z dnia 6 grudnia 2011 r. wniést o stwierdzenie, ze Sad
Apelacyjny, Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych dopuscit sie
nieuzasadnionej przewlektosci w sprawie Il AUa .../11 i o przyznanie mu od
Skarbu Panstwa kwoty 20.000,00 zt na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym |lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843 ze zm.). Na uzasadnienie skargi podniost, ze w jego sprawie, ktéra
powinna zostac rozpatrzona niezwtocznie, po wniesieniu apelacji w marcu 2011 r. i
uzupetnieniu jej braku przez dokonanie wptaty optaty sgdowej w kwietniu 2011 r.,
oczekiwat przez blisko 8 miesiecy na wyznaczenie rozprawy. Termin posiedzenia

sadu zostat wyznaczony na dzien 18 listopada 2011 r., lecz zostat zniesiony z



powodu choroby sedziego. W okresie od wptywu sprawy do dnia wniesienia skargi,
Sad Apelacyjny nie podjgt zadnych czynnosci zmierzajgcych do zatatwienia jego
sprawy, ale tez po zniesieniu terminu rozprawy nie podjeto staran o wyznaczenie
kolejnego, relatywnie bliskiego terminu.

Prezes Sgdu Apelacyjnego, na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
zgtosit udziat w sprawie i wniost o oddalenie skargi. Wskazat, ze na koniec
pazdziernika 2011 r. w Ill Wydziale Pracy Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Apelacyjnego pozostawato do poznania ponad 1.000 spraw, a wskaznik szybkosci
postepowania wynosit 9. Tak wiec, czas oczekiwania na rozpoznanie apelacji
wynosit 6-7 miesiecy. Rozprawa wyznaczona na dzien 18 listopada 2011 r. zostata
zarzgdzeniem z dnia 10 listopada 2011 r. odwotana z powodu nagtej choroby
sedziego sprawozdawcy, lecz kolejny termin rozprawy zostat niezwiocznie
wyznaczony zarzgdzeniem z dnia 16 grudnia 2011 r. na dzieh 18 stycznia 2012 r.

Po przeprowadzeniu rozprawy w tym dniu zostat ogtoszony wyrok.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Jest oczywiste, ze sgady majg tak zorganizowaC prace, by sprawy
rozpoznawane byly w rozsgdnym czasie. Obowigzek taki wyptywa z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztiowieka i podstawowych
wolnosci sporzagdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.) i polega na takiej organizacji systemu jurysdykcyjnego, aby
witasciwe sgdy mogtly podotaC rozstrzyganiu spraw sgdowych w rozsgdnych
terminach. Jest to konieczne zwlaszcza przy rozstrzyganiu spraw uznanych za
wymagajgce szczegolnie sprawnych procedur, do ktorych zaliczajg sie sprawy z
zakresu ubezpieczeh spotecznych. Obowigzuja w nich specjalne zasady
procesowe, ktére wymagajg niezwtocznego wstepnego badania sprawy przez
przewodniczgcego po jej wniesieniu (art. 467 k.p.c.), podejmowania przez sad
czynnosci wyjasniajgcych (art. 468 k.p.c.), a przede wszystkim ustanawiajg
obowigzek wyznaczenia terminu pierwszej rozprawy tak, aby od chwili wniesienia

odwotania do wyznaczenia rozprawy nie uptyneto wiecej niz dwa tygodnie, chyba



ze zachodzg nadzwyczajne, niedajgce sie usungc¢ przeszkody (art. 471 k.p.c.). Te
dyrektywy majg odpowiednie zastosowanie do postepowania przed sgdem drugiej
instancji (art. 391 § 1 k.p.c.) i nie mogg ich niweczy¢ trudnosci kadrowe sgddéw (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP
2007 nr 7-8, poz.121 i z dnia 10 sierpnia 2007 r., lll SPP 31/07, OSNP 2008 nr 21-
22, poz. 336).

Skarga przewidziana w ustawie o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki ma charakter wstepny i stanowi dorazng interwencje przeciwdziatajgcg
trwajgcej przewlektosci postepowania. Jej funkcjg jest przede wszystkim
wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego biegu, czemu stuzy zarbwno samo
stwierdzenie przewlektosci postepowania (art. 12 ust. 2 ustawy), jak tez mozliwosc
zalecenia podjecia przez sgd rozpoznajgcy sprawe co do istoty odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 3 tej ustawy). Skarga ma zapewnic
szybkg reakcje na trwajgcg zwtoke w czynnosciach sgdu (por. majgcg moc zasady
prawnej uchwate siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r.,
Il SPP 42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71).

Cele te unaocznia przede wszystkim uzyte w art. 2 ust. 1 ustawy w czasie
terazniejszym okreslenie postepowania, ktérego skarga dotyczy, jako trwajgcego
dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
okolicznosci faktycznych i prawnych (przewlekto$¢ postepowania), oraz brzmienie
art. 4 ust. 1 ustawy, wskazujgcego jako sad wtasciwy do rozpoznania skargi sad
przetozony nad sgdem, przed ktorym toczy sie postepowanie. Decydujgce
znaczenie ma jednak przepis art. 5 ust. 1 ustawy stanowigcy, ze skarge o
stwierdzenie, iz w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢
postepowania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 lipca 2005 r., Il SPP 120/05, OSNP 2006 nr 5-6, poz. 102).

Z tego punktu widzenia, skarga wniesiona w dniu 6 grudnia 2011 r., w tym
samym terminie, w ktérym po zniesieniu — z przyczyn od Sadu Apelacyjnego
niezaleznych — terminu rozprawy w dniu 18 listopada 2011 r., wyznaczony zostat

nowy termin posiedzenia w bardzo bliskim czasie — na dzien 18 stycznia 2012 r., w



ktorym sprawa zostata zakonczona w instancji apelacyjnej, nie mogta by¢

uwzgledniona (art. 12 ust. 1 ustawy).



