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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 lutego 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jozef Iwulski
SSA Maciej Piankowski

w sprawie z odwotania E. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o prawo do goérniczej emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 lutego 2012 .,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 25 lutego 2011 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi

Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

E. K. odwotat sie od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 4
wrzesnia 2009 r. odmawiajgcej przyznania prawa do emerytury gorniczej.



Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 15
czerwca 2010 r. zmienit zaskarzong decyzje i przyznat wnioskodawcy prawo do
emerytury poczynajgc od 28 wrzesnia 2009 r.

Sad ustalit, ze ubezpieczony E. K., urodzony 28 wrze$nia 1959 r., ziozyt w
dniu 27 sierpnia 2009 r. wniosek o emeryture. Od 17 marca 2000 r. pobiera on statg
rente z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy.

E. K. pracowat w Kopalni Wegla Kamiennego "R." od 1 czerwca 1977 r. do
16 marca 2000 r. Wykonywat prace pod ziemig: jako Slusarz, gornik, nadgornik
oddziatu wydobywczego oraz jako sztygar zmianowy. Od 23 marca 1999 r. do 16
marca 2000 r. pobierat Swiadczenie rehabilitacyjne w zwigzku z wypadkiem przy
pracy. W okresie zatrudnienia korzystat takze z zasitkbw chorobowych réowniez w
zwigzku z wypadkiem przy pracy.

Sad uznat, ze zebrane w sprawie dowody pozwolity na stwierdzenie, ze E. K.
w okresie od 3 pazdziernika 1977 r. do 31 grudnia 1980 r. wykonywat prace
gornicze pod ziemig w przodkach w znacznie wiekszym wymiarze niz to wynika z
zaswiadczenia z dnia 28 maja 2009 r. wydanego przez Kopalnie Wegla
Kamiennego "R ". Przyjat wiec, ze w spornym okresie ubezpieczony przepracowat
w przodkach co najmniej 80 % wszystkich przepracowanych dnidwek. Na
podstawie art. 50a, 50 b i 50 ¢ ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr
153, poz. 1227 ze zm.) uznat, ze okres od 3 pazdziernika 1977 r. do 16 marca 2000
r. jest okresem pracy gorniczej, bowiem w tym okresie pozostawat ubezpieczony w
zatrudnieniu w Kopalni Wegla Kamiennego "R." na stanowiskach pracy pod ziemia.
Nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu rentowego, ze za prace gorniczg nie mozna
uwazaC okreséw zatrudnienia, w ktoérych pobierat on zasitek chorobowy i
Swiadczenie rehabilitacyjne. Sg to bowiem okresy niesktadkowe przypadajgce w
trakcie zatrudnienia. Stosunek pracy z ubezpieczonym zostat rozwigzany przez
pracownika dopiero po zakonczeniu okresu pobierania  Swiadczenia
rehabilitacyjnego.

W tym stanie rzeczy Sad przyjat, ze ubezpieczony udokumentowat tgcznie
26 lat i 10 dni pracy gorniczej, co uzasadnia przyznanie prawa do goérniczej

emerytury.



Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego ztozyt organ rentowy, zarzucajgc mu
naruszenie przepisow prawa materialnego tj. art. 50a ust. 2 i art. 50b ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, poprzez uznanie, ze ubezpieczony posiada
wymagany staz pracy gorniczej oraz ze nabyt prawo do emerytury gorniczej
poczynajgc od dnia 28 wrzesnia 2009 r.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 25
lutego 2011 r. oddalit apelacje organu rentowego.

W uzasadnieniu Sad drugiej instancji stwierdzit miedzy innymi — odnoszac
sie do kwestii doliczenia do gorniczego stazu pracy okresu korzystania z zasitku
chorobowego i swiadczenia rehabilitacyjnego w zwigzku z wypadkiem przy pracy -
ze ubezpieczony wiek 50 lat osiggnat po 31 grudnia 2008 r., dlatego trafnie Sgd
rozpatrywat jego wniosek w trybie nowych uregulowan, tj. art. 50a i art. 50b ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Wywiédt, ze Sad Okregowy wyraznie jako
podstawe rozstrzygniecia wskazat art. 50a w zwigzku z art. 50b ustawy o FUS i
tylko dla podkreslenia swojego stanowiska odniést sie do tresci art. 50e
dotyczgcego szczegodlnie zaostrzonych warunkéw przy ustalaniu prawa do
gorniczej emerytury bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko. Sgd Apelacyjny
wskazat przy tym, ze do stazu emerytalnego — jako warunku prawa do emerytury
gorniczej z art. 50a - nadal zalicza sie okresy zasitku chorobowego z tytutu
wypadku przy pracy.

Organ rentowy zaskarzyt ten wyrok w catosci skargg kasacyjna.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego,
przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 50a i art. 50b ustawy z dnia
o emeryturach i rentach z FUS, poprzez przyjecie, ze ubezpieczony spetnit
przestanki do przyznania prawa do emerytury gorniczej, a w szczegolnosci, iz
legitymuje sie okresem pracy goérniczej wynoszgcym tgcznie z okresami pracy
réownorzednej co najmniej 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 15 lat pracy
gorniczej okreslonej w art. 50c ust. 1 oraz niewtasciwe zastosowanie art. 50e
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, poprzez wliczenie do okreséw pracy
gorniczej ubezpieczonego okresow pobierania zasitku chorobowego i swiadczenia
rehabilitacyjnego, mimo ze ubezpieczony ma ustalone prawo do emerytury na

podstawie art. 50a ust 2.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W przedmiotowej sprawie nie ma watpliwosci, ze zastosowanie majg
przepisy dotyczgce emerytur gorniczych obowigzujgce od 1 stycznia 2007 r.,
wprowadzone ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela
(Dz.U. Nr 167, poz. 1397 ze zm.). Ustawa ta uchylita dotychczas obowigzujgce art.
34-38 oraz art. 48-49 i wprowadzita rozdziat 3a ,Emerytury gornicze”. Zgodnie z art.
3 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, prawo do emerytury gdrniczej na dotychczasowych
warunkach (obowigzujgcych w dniu 31 grudnia 2006 r.) zachowaty osoby, ktére do
dnia 31 grudnia 2008 r. spetnity warunki do emerytury gérniczej okreslone w art. 34
lub w art. 48-49 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Ubezpieczony za$ wiek
emerytalny - 50 lat - osiggnat 28 wrzesnia 2009 r. W jego wiec przypadku prawo do
emerytury uwarunkowane jest posiadaniem stazu emerytalnego wynoszgcego
(dla mezczyzn) 25 lat pracy gorniczej i réwnorzednej, w tym co najmniej 15 lat
pracy gorniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 ustawy (art. 50a ust. 2). Problem w
niniejszej sprawie sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy do tego okresu, na
podstawie przepisu art. 50a obowigzujgcego od 1 stycznia 2007 r., mozna wliczy¢
okresy niezdolnosci do pracy =z tytutu wypadku przy pracy, za ktore
ubezpieczonemu zostaty wyptacone: =zasitek chorobowy oraz sSwiadczenie
rehabilitacyjne przypadajgce w okresie trwania stosunku pracy (gérniczej).

Stosownie do uprzednio obowigzujgcego art. 35, przy ustalaniu prawa do
emerytury gorniczej uwzglednia sie okresy pracy gorniczej i pracy rownorzednej z
pracg goérniczg oraz okresy zaliczalne do pracy gorniczej, bedgce okresami
sktadkowymi lub niesktadkowymi w rozumieniu ustawy, z tym ze okresy pracy
gorniczej i pracy rownorzednej z pracg gorniczg uwzglednia sie, jezeli praca
ta wykonywana byfta co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy. Z kolei w mysl|
art. 38 ustawy, za okresy zaliczalne do pracy gorniczej uwaza sie okresy
wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 4-8, ust. 2 pkt 2, 3, 5-8 oraz w art. 7 pkt 1-7,91i 12, z
tym Ze przez zatrudnienie, o ktérym mowa w tych przepisach, uwaza sie prace

gorniczg oraz prace réwnorzedng z pracg gorniczg okreslone w art. 36 ust. 1 lub



ust. 3, wykonywane co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy. Na gruncie tych
przepisow nie byto watpliwosci, ze wszystkie wymienione w tym przepisie okresy -
jako "zaliczalne do pracy goérniczej” - nie byty ,okresami pracy goérniczej” ani
,2okresami rownorzednymi z pracg gorniczg” w rozumieniu art. 35. Nie byly nimi
wiec przypadajgce od 15 listopada 1991 r. (zob. art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy) okresy
pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wyptaconego na
podstawie przepisow Kodeksu pracy, zasitkow z ubezpieczenia spotecznego:
chorobowego lub opiekunczego, swiadczenia rehabilitacyjnego (art. 7 pkt 1 pkt a-c).
Odrebnie zostaty potraktowane okresy niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy
pracy, wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo z tytutu choroby zawodowej, za
ktére wyptacone zostato wynagrodzenie lub zasitek chorobowy albo swiadczenie
rehabilitacyjne - bezposrednio poprzedzone pracg gorniczg wykonywang pod
ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy, przypadajgce w czasie trwania
stosunku pracy (art. 48 ust. 2 pkt 1). Mimo uzycia w tym przepisie przez
ustawodawce zwrotu ,zalicza sie”, nie stanowity one okreséw zaliczalnych do pracy
gorniczej w rozumieniu art. 38. Cho¢ w systematyce okreséw sktadkowych i
niesktadkowych zawartej w art. 6 i 7 okresy te mieszczg sie w art. 7 pkt 1 pkt a-c,
ale dla potrzeb ustalenia okreséw pracy gorniczej wynikajgcych z art. 48 ust. 2 pkt 1
ustawy obwarowane zostaty dodatkowym warunkiem — musiaty by¢ bezposrednio
poprzedzone pracg gorniczg wykonywang pod ziemig stale i w petnym wymiarze
czasu pracy, przypadajgce w czasie trwania stosunku pracy. W istocie stanowity
one okresy pracy gorniczej o kwalifikowanym charakterze (praca pod ziemig stale i
w petnym wymiarze czasu pracy) i miescity sie w ogdélnym pojeciu ,,okresy pracy
gorniczej”.

W mys$I| aktualnie obowigzujgcego art. 50b ustawy, przy ustalaniu prawa do
emerytury gérniczej uwzglednia sie okresy pracy goérniczej i pracy rownorzednej z
pracg gorniczg, bedgce okresami sktadkowymi lub niesktadkowymi w rozumieniu
ustawy, z tym ze okresy pracy gorniczej i pracy réwnorzednej z pracg gorniczg
uwzglednia sie, jezeli praca ta wykonywana byta co najmniej w potowie wymiaru
czasu pracy. Jak wskazano wyzej, obowigzujgcy do 31 grudnia 2006 r. art. 35
ustawy w stazu uprawniajgcym do emerytury goérniczej wskazywat trzy okresy:

okresy pracy gorniczej, okresy pracy rownorzednej z pracg gorniczg oraz okresy



zaliczane do pracy gorniczej. Po jego uchyleniu, art. 50b wymienia jedynie okresy
pracy gorniczej oraz okresy pracy rownorzednej z pracg gorniczg. Omawiana
zmiana legislacyjna, przy zachowaniu dotychczasowego rozumienia poje¢ ,okresy
pracy gorniczej” i ,okresy pracy rownorzednej z pracg goérniczg”, w sposob wyrazny
wskazuje na zaostrzenie wymagan prawa do emerytury gorniczej na podstawie art.
50a, poprzez nieuwzglednianie w stazu emerytalnym dotychczasowych okresow
uwazanych za ,okresy zaliczane do pracy goérniczej”. Nie ma podstaw do przyjecia,
ze od 1 stycznia 2007 r. te identycznie brzmigce terminy, ktérych dotychczasowe
rozumienie wynikato z zestawienia tresci art. 35 i art. 38, zmienity w sposob
radykalny zakres pojeciowy, skoro aktualne przepisy nie wprowadzity ich nowej
definicji legalnej. Jesli zas chodzi o definicje ,pracy goérniczej” i ,pracy rownorzedne;j
Z pracg gorniczg”, wynikajgce z uprzedniego art. 36 ust. 1 i 3 oraz aktualnego
art. 50c ust. 1 i 2, to zawierajg one wykaz prac okreslonych rodzajowo (w
niektorych przypadkach z zastrzezeniem dodatkowego warunku). Wskazujg wiec
one wylgcznie na charakter pracy i tylko z tego punktu widzenia kwalifikujg jg do
,okresOw pracy gorniczej” i ,okresow rownorzednych z pracg gorniczg” w
rozumieniu art. 50b. Tak jak nie wynikato z art. 36 ust. 1i 3, ze ,okres zatrudnienia”
w warunkach tam okreSlonych, to takze okres pobierania Swiadczen z tytutu
niezdolnosci do pracy w czasie trwania stosunku pracy, tak i obecnie nie wynika to
zart. 50c ust. 1 2.

W konsekwencji, pojecia ,okresy pracy gorniczej” i ,okresy réwnorzedne z
pracg gorniczg” to zwroty zastane, ktorych znaczenia nalezy poszukiwaé w
uprzednio obowigzujgcych przepisach, a z tych wynika, ze do ,zwyklych” okresow
pracy goérniczej nie zalicza sie zadnych przypadajgcych od 15 listopada 1991 r.
okresOw pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wyptaconego na
podstawie przepiséw Kodeksu pracy, zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego:
chorobowego lub opiekunczego, swiadczenia rehabilitacyjnego. Stanowity one
uprzednio okresy zaliczalne do pracy gorniczej, z ktérych aktualnie ustawodawca
zrezygnowat, tak jak i z innych okreséw zaliczanych, np. czynnej stuzby wojskowej
w Wojsku Polskim, dziatalnosci kombatanckiej, stuzby w policji, nauki w szkole
wyzszej. Natomiast w art. 50e (bedgcym co do zasady odpowiednikiem art. 48), w

jego ust. 2 pkt 1, wskazano, ze okresy niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy



pracy albo z tytutu choroby zawodowej, za ktére wyptacone zostato wynagrodzenie
lub zasitek chorobowy albo sSwiadczenie rehabilitacyjne - bezposrednio
poprzedzone pracg gorniczg wykonywang pod ziemig stale i w petnym wymiarze
czasu pracy, przypadajgce w czasie trwania stosunku pracy — sg okresami
,kwalifikowanej” pracy gornicze;.

Ustawodawca w art. 50b — w odniesieniu do okresow pracy gorniczej i
okresOw pracy rownorzednej z pracg gorniczg - okreslit je jako ,bedgce okresami
sktadkowymi lub nieskladkowymi w rozumieniu ustawy”, co moze budzic¢
watpliwosci w sytuacji, kiedy wymienione okresy mogg by¢ wylgcznie okresami
sktadkowymi. Nalezy zwréci¢ uwage, ze identyczne sformutowanie zawarte byto w
art. 38 i w jego przypadku okres niesktadkowy odnosit sie do okresow zaliczalnych
do pracy goérniczej w nim wymienionych (art. 7 pkt 1-7, 9 i 12). Aktualne
wyeliminowanie okresow zaliczalnych do pracy gérniczej (w rozumieniu art. 38)
wymagato doprecyzowania tresci art. 50b poprzez stwierdzenie, ze chodzi w nim o
okresy skfadkowe w rozumieniu ustawy, czego ustawodawca nie uczynit. Nie
oznacza to jednak z przyczyn przedstawionych wyzej, ze okresy pracy gorniczej to
takze dawne okresy niesktadkowe — zaliczalne do pracy gérniczej, wymienione w
art. 7 pkt 1 pkt a-c.

Dodatkowy argument za przedstawionym stanowiskiem znalezé mozna w
tresci art. 50e ust. 2 pkt 1. Zgodnie z nim, do okresOw pracy gorniczej, o ktorej
mowa w ust. 1, zalicza sie takze okresy niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku
przy pracy albo z tytutu choroby zawodowej, za ktdére wyptacone zostato
wynagrodzenie lub zasitek chorobowy albo $wiadczenie rehabilitacyjne -
bezposrednio poprzedzone pracg gorniczg wykonywang pod ziemig stale i w
petnym wymiarze czasu pracy, przypadajgce w czasie trwania stosunku pracy.
Gdyby w pojeciu okresow pracy gorniczej miescity sie takze wszystkie okresy
niezdolnosci do pracy, za ktére wyptacone zostato wynagrodzenie lub zasitek
chorobowy albo swiadczenie rehabilitacyjne, przepis ten miatby inne brzmienie —
zawezajgce a nie rozszerzajgce. Ustawodawca uzytby zwrotu ,zalicza sie
wytgcznie” zamiast uzytego sformutowania ,zalicza sie takze”. Tylko ten pierwszy
zwrot oznaczatby ograniczenie okreséw niezdolnosci do pracy, za ktére wyptacone

zostato wynagrodzenie lub zasitek chorobowy albo swiadczenie rehabilitacyjne, do



tych zwigzanych z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg uwarunkowanych
uprzednig pracg goérniczg wykonywang pod ziemig stale i w petnym wymiarze

czasu pracy.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 398'° § 1 k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.



