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POSTANOWIENIE

Dnia 3 lutego 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku A. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

Z udziatem zainteresowanych: M. M. i in.,

0 ubezpieczenie spoteczne,

na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 3 lutego 2012 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgadu Apelacyjnego [...] z
dnia 13 kwietnia 2011 r.,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Whnioskodawczyni — A. K. - wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sagdu
Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13 kwietnia 2011 r.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita naruszenie: art. 58 § 1iart. 83 § 1 k.c. w
zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w
sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujgcych prace naktadczg (Dz. U. z
1976 r. Nr 3, poz. 19 ze zm.), poprzez uznanie, ze niewykonanie minimalnej ilosci
pracy okre$lonej w umowie o prace naktadczg dowodzi pozornosci zawarcia tej
umowy lub swiadczy o zawarciu umowy w celu obej$cia ustawy, co w konsekwenciji
daje podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci ex tunc, § 3 tego rozporzgdzenia
oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.), polegajgce



na przyjeciu, ze osiggany przez skarzgcg przychdd z pracy naktadczej nie moze
stanowi¢ podstawy wymiaru jej sktadki na ubezpieczenia spoteczne, poniewaz jest
nizszy od 50% najnizszego wynagrodzenia okreslonego przez Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej, § 3 ust. 1 powyzszego rozporzgdzenia w zwigzku z art. 22 § 1
K.p., poprzez uznanie, ze samo zobowigzanie naktadcy do wykonania pracy
okreslonej wartosci nie jest wystarczajgce do zawarcia umowy o prace naktadczg,
niewtasciwg interpretacje art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, poprzez wprowadzenie do definicji przychodu dodatkowego,
nieznanego ustawie kryterium - co najmniej 1/2 najnizszego wynagrodzenia,
stanowigcego podstawe wymiaru sktadek ubezpieczeniowych wymienionych w tym
przepisie i wywodzenie z tak ,doprecyzowanej" definicji niekorzystnych dla stron
skutkéw prawnych, podczas gdy ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
postuguje sie pojeciem przychodu zaczerpnietego z przepisow o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, a nie z rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
uprawnien pracowniczych osob wykonujgcych prace naktadcza, art. 9 ust. 2 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych, poprzez uznanie, ze osoba spetniajgca
warunki do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami z dwéch wskazanych w art. 6
ust. 1 pkt. 2, 4-6 i 10 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych tytutow, tj.
wykonywania pracy naktadczej oraz prowadzenia dziatalno$ci, nie mogta na swoj
wniosek by¢ objeta ubezpieczeniem z wybranego tytutu ze wzgledu na zbyt niskie
wynagrodzenie (ponizej 50% najnizszego wynagrodzenia), uzyskiwane ze
wskazanego przez siebie tytutu ubezpieczenia, art. 107 § 3 k.p.a. w zwigzku z art.
123 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, poprzez brak doktadnego
przytoczenia przepiséw prawa materialnego administracyjnego, na ktérych oparto
negatywne rozstrzygniecie zaskarzonej decyzji, art. 7 ustawy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 6, art. 8 oraz art. 80 k.p.a. w zwigzku z art. 123
ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, poprzez przekroczenie granicy
swobodnej oceny dowodow i ,wykreowanie obejscia prawa”, a przez to wydanie
wyroku w oparciu o niewtasciwg podstawe prawng, art. 65 § 2 k.c., poprzez jego
niezastosowanie w sprawie, tj. zaniechanie ustalenia, jaki byt zgodny zamiar stron i
cel umowy o prace naktadczg, art. 68 ust 1 pkt 7 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych oraz art. 8 k.p.a., poprzez stwierdzenie, ze organ rentowy nie jest



zwigzany tresScig informacji umieszczanych w biuletynach informacyjnych
wydawanych na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i co za tym
idzie, zaniechanie  wyjasnienia  okolicznosci  wydawania interpretacii
obowigzujgcego prawa ubezpieczen spotecznych przez organy i pracownikéw ZUS
wprowadzajgcych w btad spoteczenstwo co do zasad wyboru drugiego tytutu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym rentowym i emerytalnemu - wbrew
kodeksowej zasadzie pogtebiania zaufania obywateli do tego organu.

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, ,albowiem w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne polegajgce na: a) weryfikowaniu
okolicznosci z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych wedle konstrukcji prawa
cywilnego (np. wg art. 58 k.c.), mimo ze w przepisach prawa ubezpieczen
spotecznych brakuje wyraznego odestania do przepisow kodeksu cywilnego.
Praktyka taka wystepuje w wielu orzeczeniach sgddw pracy i ubezpieczen
spofecznych na terenie catego kraju i ma charakter powszechny, co jednak nie
oznacza, ze zgodny z prawem. Przeciwnie jest wbrew wyraznemu brzmieniu art. 83
ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych. b) istnieniu w panstwie systemu
prawnego, dziatajgcego na podstawie art. 477 i nastepnych Kodeksu postepowania
cywilnego, w ktérym sady pracy i ubezpieczen spotecznych obu instancji, orzekajgc
w sprawach odwotah od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nie majg
mozliwosci skontrolowania tych decyzji pod wzgledem ich legalnosci z przepisami
prawa administracyjnego, przez co dochodzi do sytuacji w ktérych sad powszechny
sanuje wadliwg decyzje administracyjng, powagg swojego urzedu i w imieniu

Rzeczypospolitej Polskiej”.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zwigzku z tym

wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze



zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym przepisie,
a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, Ze rzeczywiscie, biorgc
pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi
przez Sad Najwyzszy.

Skarzgca powotuje sie na przestanke wynikajaca z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. i
przedstawia dwa istotne zagadnienia prawne.

Pierwsze z przedstawianych zagadnien nie wystepuje w niniejszej sprawie,
gdyz Sad drugiej instancji nie weryfikowat ,okolicznosci z zakresu prawa
ubezpieczen spotecznych wedle konstrukcji prawa cywilnego”, natomiast ocenie z
punktu widzenia art. 58 § 1 k.c. podlegata czynno$¢ prawna polegajgca na
zawarciu umowy o prace naktadczg. Mozliwos¢ stwierdzenia sprzecznosci z
prawem, zasadami wspotzycia spotecznego lub zamiaru obejscia prawa zostata
wiec odniesiona do umowy stanowigcej tytut podlegania ubezpieczeniom
spotecznym - umowy o prace naktadczag, ktdéra wywotuje skutki posrednie w
dziedzinie ubezpieczen spotecznych, ksztalttuje bowiem stosunek ubezpieczenia
spotecznego (art. 6 ust. 1 pkt 2 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych). W tym przypadku zatem pod kagtem
zgodnos$ci z normami prawa cywilnego nie podlegat ocenie stosunek ubezpieczenia
spotecznego, lecz wptywajgcy na niego posrednio stosunek pracy naktadczej. W
odniesieniu do niego zas skarzgcy nie wyrazit watpliwosci co do mozliwosci
stosowania przepisow prawa cywilnego. Istotne zagadnienie prawne, jezeli miatoby
stanowié przyczyne przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania po mysli art. 398° §
1 pkt 1 k.p.c., powinno wystepowac¢ w rozpoznawanej sprawie (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2005 r., | PK 98/05, OSNP 2006 nr 15 - 16,
poz. 243, z dnia 29 czerwca 2001 r., | PKN 33/01, OSNP 2003 nr 9, poz. 228).

Jesli zas chodzi drugie zagadnienie, to Sad Najwyzszy wielokrotnie wyrazat
stanowisko, ze postepowanie sgdowe, w tym w sprawach z zakresu prawa
ubezpieczen spotecznych, skupia sie ha wadach wynikajgcych z naruszenia prawa
materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowanych
naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, pozostaje w zasadzie
poza przedmiotem tego postepowania. Sad ubezpieczen spotecznych - jako sgd

powszechny - moze i powinien dostrzegaC jedynie takie wady formalne decyzji



administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikujg w stopniu odbierajgcym jej cechy
aktu administracyjnego jako przedmiotu odwofania. Stwierdzenie takiej wady
nastepuje jednak tylko dla celow postepowania cywilnego i ze skutkami dla tego
tylko postepowania. Podkreslat tez, ze w wypadkach innych wad, wymienionych w
art. 156 § 1 k.p.a. i w przepisach, do ktérych odsyta art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a.,
konieczne jest wszczecie odpowiedniego postepowania administracyjnego w celu
stwierdzenia niewaznosci decyzji i wyeliminowania jej z obrotu prawnego (uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1980 r., IIl CZP 43/80, OSNCP 1981 nr 8,
poz. 142; z dnia 21 wrzesnia 1984 r., lll CZP 53/84, OSNCP 1985 nr 5-6, poz. 65 i
z dnia 27 listopada 1984 r., lll CZP 70/84, OSNCP 1985 nr 8, poz. 108 oraz
postanowienia z dnia 19 czerwca 1998 r., Il UKN 105/98, OSNP 1999 nr 16, poz.
529 i z dnia 29 maja 2006 r., | UK 314/05, OSNP 2007 nr 11-12, poz. 173, a nadto
wyroki z dnia 28 pazdziernika 2009 r., | UK 132/09, LEX nr 5§70121; z dnia 2
grudnia 2009 r., | UK 189/09, LEX nr 577811 i z dnia 14 stycznia 2010 r., | UK
252/09, LEX nr 577824).

Nie mozna uznacé, ze w sprawie wystepuje zagadnienie prawne lub zachodzi
potrzeba wyktadni przepisow prawa, jezeli Sgd Najwyzszy zajgt juz stanowisko w
kwestii prawnej prezentowanej przez skarzgcego i wyrazit swoj poglad w licznych
wczesniejszych orzeczeniach co do interpretacji wskazywanych w podstawach
kasacyjnych przepiséw, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego pogladu (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 12 grudnia 2008 r., Il
PK 220/08, LEX nr 523522 oraz z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02,
OSNAPIUS - wktadka 2003 nr 13, poz. 5). Takim argumentem nie jest twierdzenie
skarzgcej, ze przedstawiona powyzej wyktadnia potwierdza istnienie systemu
prawnego, w ktorym ,niemozliwa jest kontrola legalnosci dziatania organu
panstwowego, powotanego do wykonywania zadah z zakresu ubezpieczen
spotecznych”, co zaprzecza ,konstytucyjnej zasadzie demokratycznego panstwa
prawnego” oraz ze ,w ten sposob uprawomocniona, wadliwa decyzja Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych skazona wadami niewaznosci generuje dalsze wady
prawne i merytoryczne w postaci wydawanej na ich podstawie decyzji wymiarowej,
egzekwowanej nastepnie w trybie egzekucji administracyjnej od obywatela”. Sagd

ubezpieczen spotecznych dokonuje kontroli legalnosci decyzji organu rentowego



takze przez pryzmat uchybien wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. Mozliwe jest wiec
badanie, czy decyzja zostata skierowana do osoby niebedgcej strong w sprawie,
albo wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa, co
oznacza, ze stwierdzone tg decyzjg prawo lub zobowigzanie jest inne od
stwierdzonego. W okreslonych w art. 477** k.p.c. formach rozstrzygniecia o
zasadnosci odwofania, a mianowicie, ze sgd bezpodstawne odwotanie oddala,
natomiast uwzgledniajgc odwotanie - zmienia zaskarzong decyzje i "orzeka co do
istoty sprawy", wyraza sie zasada trybu odwotawczego w sprawach ubezpieczen
spotecznych, zgodnie z ktérg ubezpieczony odwotujgcy sie od decyzji Zakftadu
uzyskuje przeniesienie sprawy na droge cywilnego postepowania sgdowego,
postepowania wyposazonego w $rodki umozliwiajgce wyjasnienie okolicznosci
faktycznych (stanu faktycznego) i kwestii prawnomaterialnych (wyktadni i
zastosowania prawa). Doda¢ do tego jeszcze trzeba dwuinstancyjng - w systemie
apelacyjnym - strukture postepowania sgdowego i jej gwarancyjne zwienczenie
postepowaniem kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym (por. uzasadnienie uchwaty
sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., | UZP 3/10,
OSNP 2011 nr 17-18, poz. 233).

Skarzgca nie zdotata zatem wykazac, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jej
skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c., nalezato

postanowic¢ jak w sentencji.



