Sygn. akt V CSK 144/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 marca 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Lech Walentynowicz (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk (sprawozdawca)
SSN Maria Szulc

w sprawie z powodztwa Gminy D.

przeciwko K. P. i G. P.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 28 marca 2012 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Okregowego

z dnia 21 wrzesnia 2010 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o
kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 2 lutego 2010 r., Sgd Rejonowy oddalit powdédztwo Gminy
D. przeciwko K. P. i G. P. o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej X w czesci
dotyczacej dziatek oznaczonych jako 96/3, 96/4 i 90/26 z rzeczywistym stanem
prawnym poprzez wykreslenie ujawnionego w dziale |l ksiegi wieczystej prawa

wiasnosci powodowej Gminy D. i wpisanie w to miejsce pozwanych.

Sad ustalit, ze pozwani ztozyli wniosek o zatwierdzenie podziatu ich dziatek
potozonych w K. o numerach 90/12 i 90/25, dla ktérych Sad Rejonowy prowadzit
ksiege wieczystg nr Y. Decyzjg z dnia 11 listopada 1998 r. Wojt Gminy D.,
dziatajgc na podstawie m.in. art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm., obecnie: jedn. tekst:
Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej: ,u.g.n.”), zatwierdzit projekt podziatu
nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatki nr 90/12 i 90/25, obreb K.,
Gmina D., objetej ksiegg wieczystg nr Y Sgdu Rejonowego, na 7 réznych dziatek,
w tym na dziatke 90/26. W stosunku do dziatki nr 90/26 Wéjt Gminy orzekt rowniez
0 przejsciu jej wtasnosci z dniem, gdy decyzja stata sie ostateczna na Gmine D.
jako drogi dojazdowej do nowopowstatych dziatek budowlanych. Decyzjg z dnia 30
grudnia 1998 r., W¢jt Gminy D. na wniosek pozwanych zatwierdzit projekt podziatu
nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 96/2, obreb K., Gmina D.,
objetej ksiegg wieczystg nr Y Sgdu Rejonowego, na 15 réznych dziatek, w tym na
dziatki nr 96/3 i 96/4, co do ktorych postanowit takze ze przechodzg na wtasnosc¢
Gminy D. jako drogi dojazdowe do nowopowstatych dziatek budowlanych z dniem,
gdy decyzja o podziale stanie sie ostateczna. Pozwani ziozyli oswiadczenie
0 nieodpfatnym przekazaniu na rzecz strony powodowej dziatek przeznaczonych
na drogi. Wnioskiem z 30 grudnia 2004 r., pozwani wystgpili do Starosty Powiatu
W. o wydanie decyzji o odszkodowanie za przejete na witasnos¢ Gminy na
podstawie wymienionych wyzej decyzji dziatki o numerach 90/26 oraz 96/3 i 96/4 w
K. W dniu 3 stycznia 2007 r. Starosta Powiatu W. wydat decyzje umarzajgca
postepowanie w sprawie ustalenia na rzecz K. i G. P. odszkodowania - jako

bezprzedmiotowego. Na skutek odwotania od powyzszej decyzji, wniesionego



przez K. i G. P., Wojewoda uchylit zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania przez organ pierwszej instancji. Kolejng decyzjg z dnia
20 listopada 2007 r. Starosta Powiatu W. ustalit wysoko$¢ odszkodowania na rzecz
K. i G. P. w kwocie 267.570 zt z tytutu przejecia na wtasno$¢ Gminy D. opisanych
wyzej dziatek. Na skutek odwotania od tej decyzji, wniesionego przez Gmine D.,
Wojewoda uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania przez organ pierwszej instancji. Starosta Powiatu W., decyzjg z dnia
25 lipca 2008 r., ponownie ustalit wysokos¢ odszkodowania na rzecz K. i G. P. w
kwocie 267.570 zt z tytutu przejecia na wlasnos¢ Gminy D. wyzej wymienionych
dziatek na drogi, zobowigzujgc Gmine do wyptaty odszkodowania. Postanowieniem
z dnia 16 stycznia 2009 r., Wojewoda zawiesit postepowanie administracyjne,
wzywajgc Gmine D. do wystgpienia z powddztwem o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczyste] nr X celem ustalenia wtasciciela przedmiotowej nieruchomosci. Obecnie
dziatki nr 96/3, 96/4 i 90/26, potozone w K., okreslone jako drogi, stanowigce
witasnos¢ Gminy D., sg wpisane do ksiegi wieczystej X Sgdu Rejonowego. Zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonego
uchwatg Rady Gminy D. z 9 grudnia 1994 r., obowigzujgcym na dzien, w ktorym
decyzje o podziale staly sie ostateczne, dziatki nr 96/3 i 96/4 potozone byly na
obszarze przeznaczonym pod zabudowe mieszkaniowg z ustugami nieucigzliwymi,
zlokalizowanymi wzdtuz drogi nr 117, natomiast dziatka nr 90/26 potozona byfa na
obszarze przeznaczonym pod zabudowe ustugowg i mieszkaniowg. Plan ogolny nie

przewidywat dla powyzszego obszaru przebiegu drég publicznych.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, decyzjami z 19 lipca 2006 r.,
stwierdzito niewaznos¢ decyzji Woéjta Gminy D. z dnia 13 listopada 1998 r. oraz z
dnia 30 grudnia 1998 r. w czesci dotyczgcej przejecia wydzielonych dziatek nr
90/26 oraz 96/3 i 96/4 na rzecz Gminy D., bowiem wydzielone pod budowe drdg
grunty przechodzg na wiasno$¢ gminy z mocy samego prawa i nie jest
dopuszczalne orzekanie o przejsciu tego prawa w drodze decyzji administracyjne;.
Dziatka nr 90/26 w K. od 2001 r. nosi nazwe ul. R., na ktérej znajdujg sie punkty
ustugowe i sklepy. Drogi usytuowane na dziatkach 96/3 i 96/4 stanowig fragment

ul. W. Od wydzielenia z macierzystych dziatek wykorzystywane sg jako drogi. Na



obszarze przedmiotowych dziatek strona powodowa przeprowadzita prace

zwigzane z potozeniem instalacji wodnej, gazowej oraz energii elektryczne,;.

Sad Rejonowy uznat, ze w odniesieniu do dziatek objetych postepowaniem
zostaty spetnione przestanki okreslone w art. 98 ust. 1 u.g.n., w brzmieniu sprzed
jego nowelizaciji, tj. sprzed 15 lutego 2000 r., skutkujgce przejsciem ich wiasnosci
na powodke. Pojecie drogi, uzyte w art. 98 ust. 1 u.g.n., obejmuje nie tylko drogi
publiczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 60 ze zm., dalej; ,u.0.d.p.”), ale réwniez
ogolnodostepne drogi w osiedlach mieszkaniowych, ktére nie zostaty zaliczone do
zadnej z kategorii drég publicznych (art. 11 ust. 1 u.0.d.p.). Drogi tego typu, ktére
stuzg przede wszystkim potrzebom mieszkancow okreslonego obszaru, zgodnie
z ustawg, powinny by¢ oznakowane jako drogi wewnetrzne albo ulec likwidaciji.
Wedtug definicji zawartej w ustawie o drogach publicznych, podobnie ograniczony
zakres uzytecznosci ma ulica, a w taki sposdb wykorzystywane sg drogi na
dziatkach nr 90/26 oraz nr 96/3 i 96/4 w K. Zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego — obowigzujgcym w dniu, w ktérym decyzje
0 podziale staty sie ostateczne — dziatki nr 96/3 i 96/4 byty potozone na obszarze
przeznaczonym pod zabudowe mieszkaniowg z ustugami nieucigzliwymi,
Zlokalizowanymi wzdtuz drogi nr 117, natomiast dziatka nr 90/26 potozona byta na
obszarze przeznaczonym pod zabudowe ustugowg i mieszkaniowg. Plan ogdiny
nie przewidywat dla powyzszego obszaru przebiegu droég publicznych i innych drog
dojazdu. Wydzielenie przy podziale nieruchomosci mniejszych dziatek pod
zabudowe ustugowg czy mieszkaniowg wymaga uwzglednienia koniecznej obstugi
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej. Wydzielenie gruntéw pod budowe ulic
powstaje, wtornie, jako wynik podziatu, wobec czego wynika on z potrzeby obstugi
nowopowstatych dziatek. Biorgc pod uwage, ze przedmiotowe dziatki w istocie sg
ulicami, tak sg traktowane i wykorzystywane, a nadto posiadajg swoje nazwy,
nadane uchwatami Rady Gminy D., Sgd Rejonowy uznat, ze zostaty spetnione
przestanki z art. 98 ust. 1 u.g.n., co uzasadniato oddalenie powddztwa.

Od wyroku Sadu Rejonowego apelacje wniosta powddka, ktéra zaskarzyta
go w catosci, wnoszgc o jego zmiane poprzez uzgodnienie z rzeczywistym stanem

prawnym tresci ksiegi wieczystej X, w czesci dotyczgcej dziatek oznaczonych jako



96/3, 96/4 i 90/26, poprzez wykreslenie ujawnionego w dziale Il ksiegi wieczystej
prawa wiasnosci powodowej Gminy D. i wpisanie w to miejsce pozwanych, tj. o
odtgczenie z dziatu | tej ksiegi dziatek oznaczonych jako nr 96/3, 96/4 i 90/26 i
zatozenie dla nich nowej ksiegi, gdzie w dziale Il jako wtascicieli wpisani zostang K.
I G. P. Wyrokiem z dnia 21 wrzesnia 2010 r. Sgd Okregowy oddalit apelacje,
uznajgc za prawidtowe ustalenia faktyczne Sagdu pierwszej instancji. Podkreslit
konieczno$s¢ uwzgledniania przez sady powszechne skutkéw prawnych
rozstrzygnie¢ organow administracyjnych, co ma swe zrodto w prawnym
rozgraniczeniu drogi sgdowej i drogi administracyjnej. Podstawe wpisu do ksiegi
wieczystej prawa wiasnosci spornych nieruchomosci stanowity dwie decyzje
administracyjne Wojta Gminy D. Zostaty one zaskarzone przez strone powodowg
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w W., ale jedynie w zakresie
stwierdzenia przejscie prawa wtasnosci dziatek nr 90/26, 96/3 i 96/4 na rzecz
Gminy D. W tym tez zakresie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w W.
stwierdzito niewaznosc¢ decyzji, uznajgc iz przejscie wtasnosci nastgpito z mocy
prawa. W pozostatym zakresie (zatwierdzenie projektow podziatéw) decyzje Wojta
Gminy D. nie zostaty wzruszone i staty sie ostateczne z uptywem terminu do
wniesienia od nich odwotania. Artykut 98 ust. 1 u.g.n., w brzmieniu obowigzujgcym
w dacie wydania powyzszych decyzji, okreslajgc warunki przejscia prawa wtasnosci
gruntu na gmine, przewidywat, ze niezbedny jest wniosek wtasciciela o wydzielenie
z nieruchomosci dzielonej gruntow pod drogi oraz istnienie ostatecznej decyzji
administracyjnej zatwierdzajgcej wnioskowany plan podziatu. Okreslone w art. 98
ust. 1 warunki przejscia prawa wiasnosci stanowig numerus clausus. Zgodnosc¢
decyzji o zatwierdzeniu planu podziatu (w ktérym okreslone dziatki wydzielono na
drogi) z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego mozna
weryfikowa¢ w administracyjnym postepowaniu odwotawczym. Nawet niezgodna
z art. 93 ust. 1 u.g.n. decyzja, ktéra okresla, jakie dziatki majg by¢ zajete pod
droge, mimo Zze droga ta nie jest przewidziana w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, wywiera — pO uprawomochieniu sie -—
konsekwencje w postaci przeniesienia wlasnosci dziatek na gmine. Ewentualna
zatem wadliwos¢ decyzji Wojta Gminy D. nie mogta wptywaé na skutecznosc

przejscia prawa wtasnosci ex lege na Gmine D. na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy



z dniem, w ktérym decyzje staty sie ostateczne. Sgd Okregowy nie mogt zatem
kwestionowac tresci decyzji, w ktorych obok oznaczenia dzielonych dziatek,

poprzez dopisek ,droga”, okreslono przeznaczenie nieruchomosci.

Nawet akceptacja stanowiska powodki, ze art. 98 ust. 1 u.g.n. dotyczy
tylko drog publicznych nie pozwalataby uwzgledni¢ powodztwa. Uchwatg
nr XXXVI1/239/2001 z dnia 27 lutego 2001 r. Rady Gminy D., dziatce nr 90/26
nadano nazwe ul. R., natomiast dziatki nr 96/3 i 96/4 stanowig obecnie cze$¢ ul. W.
Podane nieruchomosci sg zatem czescig gminnych drég publicznych. Zgodnie
natomiast z art. 2a ust. 2 u.o0.d.p., drogi gminne stanowig wtasnos¢ gminy. Sad nie
mogt zatem stwierdzi¢, wbrew przepisom wymienionej ustawy, ze catos¢, bgdz tez

czesc¢ drogi publicznej stanowi wtasnos¢ innej jednostki niz gmina.

Powoddztwo byto niezasadne takze ze wzgledu na tres¢ art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm., dalej: ,p.w.u.r.a.p.”),
wedtug ktérego nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich
wiasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sie z mocy
prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa Ilub wtasdciwych jednostek samorzadu

terytorialnego za odszkodowaniem.

Ponadto powddztwo nie mogto zostaC uwzglednione z tej przyczyny, ze
w pozwie i w postepowaniu przed Sgdem pierwszej instancji powddka wskazata na
niemozliwy do zrealizowania sposob usuniecia rzekomej niezgodnosci stanu
prawnego ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Uwzglednienie
zgdania pozwu, ktorym Sad jest zwigzany, prowadzitoby do wpisania w ksiedze
wieczyste] X dwoch wiascicieli — pozwanych, co do czesci nieruchomosci
wskazanej w pozwie oraz powodowej Gminy, w pozostatej czesci nieruchomosci.
Dostrzegta to takze powddka, ktdéra dokonata w apelacji niedopuszczalnej zmiany

przedmiotowej powodztwa.

Od wyroku Sgdu Okregowego skarge kasacyjng wniosta powoddka, ktéra
zaskarzyta go w catosci. W ramach podstawy kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

zarzucita naruszenie: art. 2 § 3 k.p.c. w zw. z art. 98 ust. 1 u.g.n., art. 98 ust. 1



u.g.n. w zw. z art. 2a ust. 2 u.o.d.p. oraz art. 73 ust. 1 p.w.u.r.a.p. W ramach
podstawy kasacyjnej z art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c. zarzucita naruszenie art. 383 k.p.c.
Powddka wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy

Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci podlegat rozpoznaniu zarzut naruszenia art. 383
k.p.c., gdyz jego bezzasadnos$¢ czynitaby bezprzedmiotowym badanie dalszych
zarzutow skargi kasacyjnej. Zgodnie z tym przepisem, w postepowaniu
apelacyjnym nie mozna rozszerzyC zgdania pozwu ani wystepowaé z nowymi
roszczeniami. Sad Apelacyjny bezzasadnie przyjat, ze powddka w postepowaniu
apelacyjnym zmienita treS¢ zgdania przez uscislenie, ze uwzglednienie powodztwa
powinno nastgpi¢ poprzez wykreslenie ujawnionego w dziale Il ksiegi wieczystej X
prawa wiasnosci powodowej Gminy D. i wpisanie w to miejsce pozwanych, tj. o
odtgczenie z dziatu | tej ksiegi dziatek oznaczonych jako nr 96/3, 96/4 i 90/26 i
zatozenie dla nich nowej ksiegi, gdzie w dziale |l jako wtascicieli wpisani zostang K.
i G. P. Takie zgdanie zostato bowiem juz sprecyzowane przed Sgdem pierwszej
instancji: w pismie procesowym z dnia 3 wrzesnia 2009 r. (k. 12- 15) oraz
podtrzymane na rozprawie w dniu 20 pazdziernika 2009 r. (k. 70). Z tych wzgledow

zarzut naruszenia art. 383 k.p.c. byt zasadny.

Uzasadniony jest zarzut naruszenia art. 73 ust. 1 p.w.u.r.a.p. Z dokonanych
przez Sad Okregowy ustalen nie wynika, aby zostaty spetnione przestanki
okreslone w tym przepisie warunkujgce nabycie ex lege prawa wiasnosci
nieruchomosci, objetej postepowaniem, przez powodke. Z samego faktu wydania
przez Wojta Gminy D. dwoéch decyzji administracyjnych zatwierdzajgcych projekt
podziatu nieruchomosci (z dnia 11 listopada 1998 r. oraz z dnia 30 grudnia 1998 r.)
nie mozna wyprowadzi¢ poprawnie uzasadnionego wniosku, ze w nastepstwie
wydania tych decyzji, w dniu 1 stycznia 1999 r., znajdowaty sie we wiadaniu
powodki wydzielone czesci nieruchomosci (dziatki, ktérych dotyczy pozew), nie
stanowigce jej wtasnosci, zajete pod drogi publiczne. Okolicznosci uzasadniajgce
zastosowanie art. 73 ust. 1 p.w.u.r.a.p. powinny wiec mie¢ miejsce przed 1 stycznia

1999 r. (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 30 lipca 2001 r., |



SA 513/00, Lex nr 54529, z dnia 21 sierpnia 2002 r., | SA 1441/00, Lex nr 137831,
z dnia 15 czerwca 2008 r., | OSK 1014/07, Lex nr 495964, z dnia 23 wrzesnia 2009
r., | OSK 1360/08, Lex nr 595096). Pomijajgc, ze poza ustaleniami faktycznymi
Sadu pozostata okolicznosé, kiedy wyzej wymienione decyzje staty sie ostateczne i
faktycznie dziatki zostaty ,zajete” przez powddke, to pozostajgca we wiadaniu
jednostki samorzgdu terytorialnego nieruchomosc¢ powinna, zgodnie z art. 73 ust. 1
p.w.u.r.a.p., by¢ drogg publiczng, co wymagato spetnienia odpowiednich wymagan
technicznych i prawnych (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2000 r., Ill SA 1432/99, Lex nr 47974). Innymi
stowy, nieruchomos$¢ powinna w dniu 1 stycznia 1999 r. spetnia¢ okreslone kryteria
techniczne wymagane od drog publicznych — a nie jedynie umozliwiac w
przysztosci jej zagospodarowanie na droge publiczng — a ponadto by¢ zaliczona do
odpowiedniej kategorii drog publicznych w trybie przewidzianym w przepisach
u.o.d.p. Niezaleznie od powyzszego, art. 73 ust. 3 p.w.u.r.a.p. przewiduje, ze
podstawg ujawnienia w ksiedze wieczystej przejscia na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1,
jest ostateczna decyzja wojewody. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, przewaza
stanowisko, ze pomimo tego, iz sprawa o stwierdzenie nabycia z mocy prawa
wiasnosci nieruchomosci na podstawie art. 73 ust. 1 p.w.u.r.a.p. ma za swej istoty
charakter cywilny, a zatem bytaby rozpoznawana przez sad powszechny gdyby nie
wylgczenie, polegajgce na przekazaniu orzekania w tym przedmiocie do
kompetencji wojewody. Z tej przyczyny, decyzja wojewody, o ktérej mowa tym
przepisie, ma charakter wytgcznego dowodu nabycia przez Skarb Panstwa lub
odpowiednig jednostke samorzadu terytorialnego prawa wtasnosci na podstawie
art. 73 ust. 1 tej ustawy. W konsekwencji, nie jest mozliwe samodzielnie ustalenie
nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci zajetej pod droge publiczng w dniu 1
stycznia 1999 r. na tej podstawie prawnej przez sad w postepowaniu sgdowym jako
przestanki innego rozstrzygniecia (por. uzasadnienia uchwat z dnia 26 maja 2006 r.,
Il CZP 19/2006, OSNC 2006, nr 12, poz. 195 oraz z dnia 5 grudnia 2002 r., Il CZP
78/2002, OSNC 2003, nr 10, poz. 135 oraz uzasadnienie wyroku z dnia 16 maja
2002 r., IV CKN 1971/2000, OSNC 2003, nr 9, poz. 120). Sad Najwyzszy,

w sktadzie rozpoznajgcym skarge kasacyjng, przychyla sie do tego stanowiska.



Artykut 73 ust. 1 p.w.u.ra.p. zawiera przepis przewidujgcy wywilaszczenie
nieruchomosci z mocy prawa za odszkodowaniem. O zaistnieniu skutku
przewidzianego w tym przepisie rozstrzyga wojewoda jako organ administraciji
publicznej, do ktérego kompetencji ustawodawca wyraznie przekazat rozstrzyganie

w tym zakresie.

Uzasadniony jest takze zarzut naruszenia art. 98 ust. 1 u.g.n. w zw. z art. 2a
ust. 2 u.o.d.p. wskutek przyjecia przez Sgd Okregowy, ze w chwili orzekania
poszczegolne dziatki — ktorych dotyczyto zgdanie pozwu — wchodzity w sktad drég
publicznych z tej przyczyny, ze uchwatg nr XXXV1/239/2001 Rady Gminy D. z dnia
27 lutego 2001 r. dziatce nr 90/26 nadano nazwe ul. R., a dziatki nr 96/3 i 96/4 byty
w chwili orzekania czescig ul. W. — stanowig zatem czesci gminnych drog
publicznych. Zgodnie z obowigzujgcym w chwili orzekania art. 2a ust. 2 u.o.d.p.,
drogi wojewoddzkie, powiatowe i gminne stanowig wiasnos¢ wtasciwego
wojewddztwa, powiatu lub gminy. Do drég gminnych, wedtug art. 7 ust. 1 tej
ustawy, zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupetniajgcg sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwej rady
powiatu (art. 7 ust. 2). Sad Okregowy nie ustalit, aby w odniesieniu do obu
wskazanych ulic zostato spetnione kryterium formalne okreslone w art. 7 ust. 2
u.o.d.p. pozwalajgce przyjac, ze w chwili orzekania wskazane wyzej ulice stanowity
czes¢ drog gminnych. Trafnie podniesiono takze w uzasadnieniu skargi kasacyjnej,
ze statusu drogi gminnej nie nadaje sama uchwata rady gminy podjeta w trybie
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(jedn. tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) m.in. w sprawie nazw ulic.

Dla rozstrzygniecia sprawy zasadnicze znaczenie ma wykfadnia art. 98
ust. 1 u.g.n.,, w brzmieniu obowigzujgcym w chwili wydania dwoch decyzji
administracyjnych o podziale nieruchomosci pozwanych, w szczegolnosci uzytego
w tym przepisie pojecia ,drogi”. Nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazane dotychczas
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. wyroki z dnia 8 grudnia 2005 r., Il CK
312/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 156 oraz z dnia 27 czerwca 2007 r., Il CSK 127/07,

Lex nr 445127), ze pojecie to nie obejmuje wszystkich drég, lecz jedynie drogi



10

publiczne w rozumieniu przepisow u.o.d.p. Za takg wyktadnig, jak wyjasniono
w powotanych wyzej orzeczeniach, przemawia przede wszystkim zmiana tresci
normatywnej dotyczgcej podziatu nieruchomosci w przepisach u.g.n. w stosunku do
regulacji zawartych poprzednio w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r.
Nr 30, poz. 127 ze zm.) oraz relacja pomiedzy art. 98 ust. 1 u.g.n. a przepisami
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i o drogach publicznych. Jezeli podziat
nieruchomosci podporzgdkowany jest wymaganiom gospodarki przestrzennej,
a regulacja prawna w tym zakresie uwzglednia jedynie wydzielenie drogi publicznej
(por. art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, obecnie: jedn. tekst: Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.), to
tylko do tej kategorii drogi mozna odnies¢ skutek w postaci nabycia jej na wtasnosg,
Z mocy prawa, przez gmine. Takg interpretacje potwierdza zmiana art. 98 ust. 1
u.g.n., obowigzujgca od dnia 15 lutego 2000 r., dokonana art. 1 pkt 37 ustawy
z dnia 7 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
innych ustaw (Dz.U. Nr 6, poz. 70), zgodnie z ktérg art. 98 ust. 1 u.g.n. dotyczy
jedynie drég publicznych: gminnych, powiatowych, wojewddzkich i krajowych.
Wyzej dokonana zmiana miata na celu jedynie sprecyzowanie pojecia ,drogi”
uzytego w art. 98 ust. 1 u.g.n. Ponadto, od dnia 1 stycznia 1999 r., po zmianach
dokonanych mocg art. 52 pkt 2 ustawy z dnia 14 lipca 1998 r. o zmianie niektorych
ustaw okreslajgcych kompetencje organdéw administracji publicznej w zwigzku
z reformg ustrojowg panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), obowigzuje art. 2a
ust. 2 u.o.d.p., zgodnie z ktoérym, jezeli nieruchomos¢ jest zajeta pod droge
publiczng — jedng z wymienionych w art. 2 ust. 1 (krajowg, wojewddzka, powiatowag
lub gminng) — stanowi ona wlasnos$¢ Skarbu Panstwa albo wtasciwego samorzadu
wojewddztwa, powiatu lub gminy. Zbyteczne jest wiec pozbawianie witasnosci
nieruchomosci jej dotychczasowego wtasciciela na rzecz Skarbu Panstwa lub
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego w wyniku decyzji o podziale
nieruchomosci w sytuacji, gdy nowowydzielona dziatka gruntu nie ma by¢
w przysztosci wykorzystywana pod droge publiczng. Ponadto, zgodnie z art. 6 pkt
1 u.g.n., jednym z celéw publicznych w rozumieniu tej ustawy jest wydzielanie

gruntow pod drogi publiczne. Powyzsze potwierdza wiec, ze art. 98 ust. 1 u.g.n. —
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zawierajgcy przepis o charakterze wywilaszczeniowym — nalezy interpretowac
wasko z uwzglednieniem celow publicznych, jakie ma realizowa¢ wyzej wymieniona

ustawa.

Przyjmujgc, ze art. 98 ust. 1 u.g.n. dotyczy wydzielenia dziatki pod droge
publiczng za uzasadniony nalezy uznac zarzut naruszenia przez Sad Okregowy
art. 2§ 3 k.p.c. wzw. z art. 98 ust. 1 u.g.n. wskutek przyjecia przez Sgd Okregowy,
ze wystarczajgcg podstawg do przyjecia, ze ziscity sie przestanki wymienione
w art. 98 ust. 1 u.g.n. warunkujgce nabycie wtasnosci nieruchomosci przez
powodowg Gmine, byto ztozenie przez pozwanych, jako wtascicieli nieruchomosci,
wnioskéw o podziat nieruchomosci oraz wydanie decyzji podziatowych, w ktorych
wydzielono dziatki pod drogi. Zwigzanie sgdu wydanymi decyzjami o podziale
nieruchomosci, w ktérych uzyto jedynie ogolnego sformutowania ,droga” w
odniesieniu do czesci nowowydzielonych dziatek, nie zwalniato Sgdu Okregowego
od koniecznosci ustalenia, czy dziatki te na podstawie decyzji administracyjnych
zostaty wydzielone z przeznaczeniem pod droge publiczng, tj. czy dziatki te miaty
spetnia¢ w przyszitosci funkcje jednej z drég publicznych, o ktérych mowa w art. 2
w zw. z art. 1 u.o.d.p. Podstawg tego ustalenia powinna by¢ przede wszystkim
tres¢ samych decyzji administracyjnych (jej rozstrzygniecia, uzasadnienia, podanej
podstawy prawnej) w powigzaniu z dokumentami poprzedzajgcymi ich wydanie
oraz obowigzujgcego, w chwili wydania decyzji, planu zagospodarowania
przestrzennego przy uwzglednieniu tresci art. 93 ust. 3 u.g.n, z ktérego wynika, ze
dziatki, ktére powstajg w wyniku podziatu powinny mieé¢ dostep do drogi publiczne;.
Trafnie natomiast przyjgt Sad Okregowy, ze nie nalezy do drogi sgdowej
merytoryczna kontrola zasadnosci wydanych decyzji administracyjnych.
Ewentualna sprzecznos¢ wydanych decyzji administracyjnych w przedmiocie
podziatu nieruchomo$ci - w razie ustalenia, ze wydzielono nimi dziatki pod droge
publiczng - z tre$cig planu zagospodarowania przestrzennego podlega badaniu

w ramach postepowania administracyjnego.

Z tych wzgledéw orzeczono, jak w sentencji na podstawie art. 398" § 1
k.p.c. oraz art. 108 § 2 w zw. z art. 391 § 1 i art. 398* k.p.c.
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