Sygn. akt Il CSK 558/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Marta Romanska (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSN Wojciech Katner (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa J. K., J. S. i H.P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Z.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj
w dniu 24 maja 2012 .,

skargi kasacyjnej powodéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 5 maja 2011 r.,

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powodéw kosztami
postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 5 maja 2011 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje powodéw J.
K., J. S. i H. P. od wyroku Sadu Okregowego z dnia 19 maja 2010 r., ktérym
oddalone zostato powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Z.
o zaptate 700 000 ztotych tytutem odszkodowania za szkode wyrzadzong
ostateczng decyzjg administracyjng z dnia 5 pazdziernika 1966 r. wydang
Z naruszeniem prawa, orzekajagcg o przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci rolnej o powierzchni 10 ha wraz z zabudowaniami mieszkalnymi

I gospodarczymi, stanowigcg wiasnosé A. K.

W sprawie zostato ustalone, ze A. K. stat sie wtascicielem przedmiotowe;j
nieruchomosci na podstawie aktu nadania z dnia 14 pazdziernika 1952 r., zmart
dnia 14 marca 1961 r. i spadek po nim nabyli powodowie bedacy jego dzieCmi po
1/3 czesci. Dnia 5 pazdziernika 1966 r. Prezydium Rady Narodowej w D. wydato
decyzje o przejeciu na wilasnos¢ Skarbu Panstwa bez odszkodowania
przedmiotowej nieruchomosci, wskazujgc w uzasadnieniu, ze A. K. samowolnie
opuscit gospodarstwo rolne w 1961 r., pozostawiajgc je bez opieki. Decyzja zostata
doreczona powodowi J. K. dnia 14 pazdziernika 1966 r. Dnia 20 lutego 2008 r.
powod wystgpit z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci wymienionej decyzji z
1966 r. wskazujgc, ze A. K. zmart przed jej wydaniem; dnia 30 czerwca 2009 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzit, ze wymieniona decyzja zostata wydana
Z naruszeniem prawa i nie stwierdzit jej niewaznosci ze wzgledu na nieodwracalne

skutki prawne.

Decyzja Ministra stata sie podstawg wystgpienia do Skarbu Panstwa
0 odszkodowanie. Rozpoznajac roszczenie powoddw oparte na art. 417 § 2 k.c.
Sad pierwszej instancji oddalit powddztwo, jako przedawnione. Zastosowat art.
442" k.c. liczac bieg dziesiecioletniego terminu przedawnienia od daty wydania
decyzji administracyjnej w 1966 r., a nie od daty decyzji nadzorcze] Ministra,
t. od dnia 30 czerwca 2009 r. Ponadto uznat roszczenie za merytorycznie
nieuzasadnione, gdyz mimo skierowania decyzji w 1966 r. do osoby zmartej,

to materialno-prawne podstawy tej decyzji byty spetnione w postaci opuszczonego



gospodarstwa rolnego, przy czym jego wiascicielami byli powodowie, jako

spadkobiercy A. K.

W wyniku rozpoznania apelacji powodéw Sad drugiej instancji podzielit
rozstrzygniecie zawarte w wyroku Sadu Okregowego z wyjgtkiem uznania,
ze roszczenie podlegalo ocenie na podstawie art. 417* § 2 k.c. oraz, ze jest
ono przedawnione. Powotat sie w tym wzgledzie na stanowisko wyrazone
w uchwale petnego skfadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca
2011 r. (Il CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75). Mimo braku przedawnienia
roszczenia uznat jednak, ze miedzy wadliwoscig decyzji administracyjnej z dnia
5 pazdziernika 1966 r., a utratg przez powoddéw wtasnosci gospodarstwa rolnego,
odziedziczonego po ojcu A. K. nie zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy, a
ponadto nie zostaty przedstawione dowody na wysokos¢ szkody wskazywanej
przez powodow, jak tez nawet nie zostata zidentyfikowana przedmiotowa

nieruchomoscé.

W skardze kasacyjnej dotyczgcej pkt | wyroku Sgdu Apelacyjnego,
powodowie zarzucili naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 361 § 1 k.c.
oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o0 zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia
1955 r. o uwtaszczeniu i uregulowaniu innych spraw zwigzanych z reformg rolng
i osadnictwem rolnym (Dz. U. Nr 39, poz. 174, dalej jako ustawa z 1957 r.) przez
btedng wyktadnie i uznanie braku zwigzku przyczynowego miedzy wadliwg decyzjg
administracyjng z 1966 r., a szkodg poniesiong przez powoddéw. Naruszenie
przepisow postepowania dotyczy art. 232 k.p.c. i art. 6 k.c. przez nietrafne uznanie
nie przedstawienia sgdowi przez powoddéw dowoddéw na wysokos$C poniesionej
szkody. Skarzacy wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego
go wyroku Sadu pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Skarb Panstwa - Prokuratoria Generalna

Skarbu Panstwa wnidst o oddalenie skargi i zasgdzenie kosztow postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna jest niezasadna i podlega oddaleniu, a wynika to przede
wszystkim z nietrafnosci zarzucenia zaskarzonemu wyrokowi naruszenia przepiséw
prawa materialnego. Rozpatrzenie skargi ze wzgledu na zarzucenie naruszenia art.
361 § 1 k.c. oraz art. 2 ust. 1 powotanej ustawy z 1957 r. decyduje o zakresie

rozpoznania zarzutow naruszenia przepiséw postepowania cywilnego.

Z art. 2 ust. 1 ustawy z 1957 r. wynika, ze gospodarstwa rolne, jezeli zostaty
opuszczone przez wiasciciela po dniu 28 kwietnia 1955 r. oraz wszelkie inne
gospodarstwa rolne opuszczone przez wiascicieli mogg by¢ przejete na wiasnosc¢
Panstwa bez odszkodowania i w stanie wolnym od obcigzen, z wyjgtkiem
stuzebnos$ci gruntowych, ktérych utrzymanie uznane zostanie za niezbedne.
Przepis ten byt wielokrotnie analizowany w orzecznictwie sgdowym, spotykajgc sie
z jednolitg interpretacjg. Zgodnie z nig, na rzecz Panstwa (Skarbu Panstwa) mogto
by¢ przejete kazde opuszczone gospodarstwo rolne i nie miaty Zzadnego znaczenia
okolicznosci i motywy zachowania witascicieli decydujgcych sie na opuszczenie
gospodarstwa, a organ administracyjny orzekajgcy o przejeciu nie miat z kolei
uprawnien do badania i oceny tych przyczyn (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 1998 r., Il SA 1108/98, Lex nr
41791 oraz z dnia 2 wrzesnia 2005 r., | OSK 26/05, Lex nr 1089827). W wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 grudnia 2010 r.
(1 OSK 282/10, Lex nr 745198) zostato podkreslone, ze zastosowanie powotanej
ustawy wymagato spetnienia wyraznie okreslonych przestanek, a wiec koniecznie
ustalenia, iz przejmowane gospodarstwo ma cechy gospodarstwa rolnego oraz,
Ze jest rzeczywiscie opuszczone, a nie jest nieruchomoscig wskazujgca tylko cechy
opuszczenia. Z kolei, w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 14 wrzesnia 2010 r. (I OSK 1482/09, Lex nr 745043) wskazano,
ze wystarczajgce do podjecia decyzji o przejeciu gospodarstwa na witasnosc
Skarbu Panstwa jako opuszczonego przez wiasciciela byto stwierdzenie organu
administracyjnego, ze grunty lezg odtogiem, zas wiasciciel sie nim nie interesuje,
natomiast warunkiem przejecia byto spetnienie dwdch przestanek: opuszczenie
gospodarstwa przez witasciciela (réowniez matzonka, rodzicéw i dzieci) oraz
zaniechanie uprawy gospodarstwa w catosci lub w wiekszej czesci.

Pomoca dla takiego stanowiska prawnego byto okreslenie w § 1 wust. 1



rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 1961 r. w sprawie opuszczonych
gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 39, poz. 198 ze zm.), bedgcego aktem
wykonawczym do wustawy z 1957r. (art. 2 wust. 3 pkt 1 te] ustawy),
ze za gospodarstwo rolne opuszczone uwaza sie gospodarstwo, na ktoérym nie
zamieszkuje wiasciciel ani jego matzonek, dzieci lub rodzice, a przy tym
gospodarstwo to nie jest w catosci lub w wiekszej czesSci uprawiane oraz
poddawane wtasciwym zabiegom agrotechnicznym przez wiasciciela, badz
uzytkownika albo dzierzawce. Stanowisko orzecznictwa wskazuje na do$¢ surowe
wymagania, ktore musialy zostaC spetnione dla skutecznosci zastosowania

powotanych przepiséw

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze w toku postepowania nie byto
kwestionowane, iz gospodarstwo rolne zostatlo po Smierci ojca rzeczywiscie
opuszczone przez powoddéw i zamieszkali oni u swojej rodziny w innej czesci kraju.
Wprawdzie w 1961 r. wszyscy powodowie byli matoletni, ale w roku podejmowania
decyzji o przejeciu (pazdziernik 1966 r.) powdd uzyskat petnoletnios¢ i otrzymat
decyzje w tej sprawie juz dnia 14 pazdziernika 1966 r. Nie kwestionowat wraz
z rodzenstwem tej decyzji az do 2008 r., czyli przez ponad 40 lat, wiedzgc
od poczatku, ze zostata skierowana do zmartego ojca. Powodowie mieli
wystarczajgco duzo czasu, zeby zainteresowa¢ sie wiasng sytuacjg prawng
w znanych im okolicznosciach faktycznych. Jednoczesnie, nie mozna twierdzic,
ze gdyby decyzja byta prawidtowo oznaczona, czyli skierowana do powoddw, jako
spadkobiercow, to nie miataby tozsamej tresci, gdyz ustalenia wskazujg na
wystepowanie podstaw do przejecia gospodarstwa, ktére w 1966 r. pozostawato
opuszczone. Wymaga podkreslenia, ze w sSwietle tych ustalen, a takze tresci skargi
powoddw opuszczenie gospodarstwa rolnego, stanowigce zasadniczg przestanke
decyzji administracyjnej o przejeciu go na rzecz Skarbu Panstwa, nie jest

przedmiotem sporu.

Jak wynika z wyktadni podstawy prawnej upowazniajgcej do przejecia
gospodarstwa rolnego bez odszkodowania, potwierdzonej przez powofane
orzecznictwo, okolicznosci przejecia zwigzane 2z przyczynami opuszczenia
gospodarstwa nie stanowity jego przestanki ani pozytywnej, ani negatywnej.

Jako motywy takiej regulacji prawnej wskaza¢ mozna O&éwczesng sytuacje



ustrojowo- gospodarczg, a poniewaz przedmiotowa nieruchomos¢ rolna
pochodzita z nadania przez Panstwo w 1952 r. w celu prowadzenia gospodarstwa
rolnego, wiec z faktu jej opuszczenia Panstwo przyznato sobie prawo jej
ponownego przejecia dla oddania do  gospodarowania  zgodnego
z przeznaczeniem, jako gospodarstwa rolnego. Nie nalezy owczesnej sytuaci
wiasnosciowej przyktada¢ wprost do pdzniejszych, a zwlaszcza do obecnych
standardéw rozumienia prawa wifasnosci, nalezy natomiast uwzgledni¢ uptyw
kilkudziesieciu lat, podczas ktérych nie byt podwazany przez zainteresowanych
stan prawny powstaty w wyniku wydanej decyzji. Mozna zrozumie¢ subiektywne
poczucie krzywdy powodow, ktore jest wskazane w skardze kasacyjnej, ale nie
moze sie ono przetozy¢ na korzystng dla nich obiektywng ocene prawng ich

roszczenia odszkodowawczego.

Nalezy zatem podzielic stanowisko Sadu drugiej instancji co
do prawidtowego zastosowania art. 2 ust. 1 powotanej ustawy z 1957 r. Skoro tak,
to prawidtowe jest rédwniez uznanie, ze wydana decyzja administracyjna w 1956 r.
0 przejeciu gospodarstwa rolnego, ktéra okazata sie wadliwa z przyczyn
formalnych nie pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym (art. 361 § 1 k.c.)
z utratg przez powodow wiasnosci gospodarstwa rolnego, odziedziczonego po
ojcu. Wadliwos¢ postepowania administracyjnego, polegajgca tylko na tym, Zze
decyzja zostata wydana wobec ojca, a nie spadkobiercow nie miata Zzadnego
wptywu na stwierdzenie wystgpienia przestanki materialno-prawnej, jakg byto
prawidtowe ustalenie, iz wedtug przepisow ustawy z 1957 r. gospodarstwo rolne
powodow znajdowato sie w 1966 r. w stanie opuszczonym. To uzasadnia
stwierdzony w okolicznosciach sprawy przez Sad drugiej instancji brak
zwigzku przyczynowego miedzy decyzjg o przejeciu gospodarstwa z 1966 r.
a szkodg powodéw, stanowigcg réwnowarto$¢ utraconego tytutu wilasnosci
do nieruchomosci. Nie zostata wiec spetniona konieczna przestanka
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanego ito byto gtdbwng przyczyng
oddalenia powodztwa. Nie zostata ona spetniona takze dlatego, ze jest
znamienne, iz mimo jawno$ci rejestru gruntow powodowie nie potrafig wskazac,
0 jakg konkretnie nieruchomos¢ chodzi, a to jej utrata stanowi podstawe

roszczenia odszkodowawczego.



Brak przestanek prawnych do uzyskania odszkodowania przez powoddéw
usuwa Ww cien zarzuty odnoszgce sie do wysokosSci szkody, ktorej
nieudowodnienie tez musiato skutkowaé niepowodzeniem zgtoszonego roszczenia.
Skarzacy stwierdzili, ze Sad drugiej instancji naruszyt art. 232 k.p.c. i art. 6 k.c.
przez nietrafne uznanie braku potrzebnych dowodow. Jednakze z tresci skargi
kasacyjnej wynika, ze dowody takie nie zostaty wskazane i nadal ich nie ma,
a wystepuje oczekiwanie powotania przez sgd dowodu z opinii biegtego,
ktory miatby dopiero ustalic stan faktyczny odnoszacy sie do przedmiotowej

nieruchomosci.

Profesjonalny petnomocnik powodéw przeoczyt, jaka jest rola stron
w postepowaniu dowodowym na gruncie art. 232 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.
(,strony sg obowigzane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktérych
wywodzg skutki prawne") oraz, jakg role petni dowdd z opinii biegtego, ktory ma
przedstawi¢ sadowi wiadomosci specjalne, ale nie ustala¢ stan faktyczny
w sprawie (art. 278 § 1 k.p.c.). Trafnie uzasadnit to Sad Apelacyjny w zaskarzonym
wyroku. Z kolei, w odpowiedzi na skarge pozwany wskazat przyktadowo, poprzez
jakie czynnosci powodowie mogli przygotowac¢ sie do sprawy, w szczegodlnosci
poprzez jawny dostep do rejestru gruntow i inne dowody identyfikujgce
nieruchomo$¢, za ktorej przejecie na rzecz Skarbu Panstwa domagajg sie
odszkodowania. Podobnie, rzeczg powoddw bylo okreslenie wartosci tej
nieruchomosci, co biegly moégt zweryfikowaé, gdyby wartos¢ ta ze wzgledu
na sposob okreslenia budzita watpliwosci. Nie mogg jednak powodowie oczekiwac
okreslenia przedmiotu i wartosci roszczenia przez biegtego, wymagajgc inicjatywy
w tej kwestii ze strony sgdu. Tylko wyjgtkowo sgd moze wykazywacC wiasng
inicjatywe dowodowg, o ktérej mowa w art. 232 § 1 zdanie drugie K.p.c.
Takie okolicznosci w tej sprawie nie wystepowaty. W orzecznictwie jest natomiast
utrwalone stanowisko, ze opinia biegtego ma na celu utatwienie sgdowi nalezytej
oceny zebranego w sprawie materiatu wtedy, gdy potrzebne sg wiadomosci
specjalne; nie moze ona natomiast sama by¢ zrédtem materiatu faktycznego
sprawy, ani tym bardziej stanowi¢ podstawy ustalenia okolicznosci bedgcych
przedmiotem oceny biegtego (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lipca 1969 r.,
I CR 140/69, OSNC 1970, nr 5, poz. 85 i z dnia 19 grudnia 2006 r., V CSK 360/06,



Lex nr 238973). Jest zatem oczywiste, ze jest niezasadne zarzucenie
zaskarzonemu wyrokowi naruszenie art. 232 k.p.c. odnos$nie do wskazywania lub
dopuszczenia dowodow oraz art. 6 k.c., wymagajacego udowodnienia faktéw przez

osobe, ktora z tych faktéw wywodzi skutki prawne.

Z tych wzgleddw na podstawie art. 398 k.p.c. Sad Najwyzszy oddalit
skarge kasacyjng. Nieobcigzenie powodow kosztami postepowania kasacyjnego
wynika z wyjgtkowych okolicznosci rozpoznawanej sprawy, widocznego gtebokiego
poczucia krzywdy powoddw, majgcej zrédio w niezrozumiatych dla nich
subiektywnie do dzisiaj skutkbw majgtkowych smierci ojca, gdy byli jeszcze
dzieCmi; mimo wiec braku uzasadnienia prawnego powddztwa nie powinno sie
pogtebiac jeszcze tego stanu i z tych przyczyn oraz wskazywanej takze przez Sad
drugiej instancji sytuacji majgtkowej powoddéw nalezato zastosowac art. 102
W zwigzku z art. 391 § 1 i art. 398%' k.p.c.



