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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lipca 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Joézef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Matgorzata Gersdorf

SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa J.B.

przeciwko Gminnemu Osrodkowi Kultury w R. z siedzibg w R.

0 przywrocenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 lipca 2012 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w T.

z dnia 27 wrze$nia 2011 r., sygn. akt [...]

oddala skarge kasacyjna.
UZASADNIENIE
Wyrokiem z dnia 3 czerwca 2011 r. Sad Rejonowy - Sad Pracy i

Ubezpieczehn Spotecznych w T. w pkt | zasgdzit od strony pozwanej Gminnego

Osrodka Kultury w R. na rzecz powddki J.B. kwote 12.276,00 zt brutto tytutem



odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy O prace wraz z
ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 3 czerwca 2011 r. do dnia zaptaty, w pkt
Il w pozostatej czesci oddalit powddztwo. W pkt 11l nadat wyrokowi w pkt | rygor
natychmiastowej wykonalnosci do kwoty 4.092,00 zt, w pkt IV koszty postepowania
pomiedzy stronami wzajemnie znidst. Sad Rejonowy stwierdzit, ze rozstrzygniecie
sprawy zalezato od ustalenia rzeczywistej podstawy zatrudnienia powodki u strony
pozwanej oraz oceny prawidtowosci zastosowanego przez pracodawce sposobu
rozwigzania tgczgcego strony stosunku pracy. Powodka domagata sie
przywrdcenia do pracy na poprzednich warunkach, a Wéjt Gminy R. zarzgdzeniem
Nr [...] z dnia 25 listopada 2010 r. odwotat jg z zajmowanego stanowiska Dyrektora
Gminnego Osrodka Kultury w R.z siedzibg w R., poniewaz powotano jg na to
stanowisko uchwatg Rady Gminy. W oparciu o poczynione ustalenia faktyczne Sgd
Rejonowy przyjat, ze powddka od 15 grudnia 1978 r. byta zatrudniona u strony
pozwanej na podstawie umowy o prace na okres probny, nastepnie zas przyjeto jg
do pracy na to samo stanowisko na czas nieokreslony. Ustawa z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.
Nr 114, poz. 493) obowigzujgca od dnia 26 grudnia 1991 r., przewiduje w art. 15
ust. 11 3 w zwigzku z art. 9 ust. 1 i 10 ust. 1 wymadg, aby dyrektora komunalnej
instytucji kultury powotywata gmina na czas okreslony lub nieokreslony, po
zasiegnieciu opinii wkasciwych zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w tej instytucii
kultury oraz stowarzyszen zawodowych i twérczych, jak rowniez opinii Ministra
Kultury i Sztuki w wypadkach $cisle przez niego okreslonych. Natomiast zgodnie z
treScig art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze. zm.), zarzad gminy zatrudnia i zwalnia
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a zatem réwniez dyrektora
Gminnego O$rodka Kultury. Po wejsciu w Zzycie ustawy 0 organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej powddka zostata powotana na stanowisko
dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w R. z siedzibg w R. Uchwatg Nr [...] Rady
Gminy w R. z dnia 27 pazdziernika 1992 r. Stato sie tak, cho¢ byto to sprzeczne z
trescig zapisu § 10 ust. 2 Statutu Gminnego Osrodka Kultury w R., zgodnie z
ktorym dyrektora Osrodka powotuje i odwotuje zarzgd gminy. Wojewoda T.

rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 18 grudnia 1992 r., znak: [...] stwierdzit



niewaznosc¢ tej uchwaty, ale gmina nie podjeta zadnych dziatan w zwigzku z
rozstrzygnieciem. W ocenie Sadu pierwszej instancji powodke na stanowisko
dyrektora GOK powotat niewtasciwy organ, zatem de facto nie zostata skutecznie
powotana na zajmowane stanowisko. W tej sytuacji podstawg zatrudnienia powddki
u strony pozwanej byta umowa o prace, nie zas powotanie, chociaz byto to wbrew
obowigzujgcym przepisom ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jak réwniez zapisom statutu GOK. Sad
Rejonowy uznat, ze nie mozna domniemywac powotania, jezeli nie dokonano
takiego  powotania. Bezwzglednie = obowigzujgcy charakter  prawidtowo
ustanowionych przepisow przewidujgcych zatrudnienie na danych stanowiskach w
trybie aktow pozaumownych wyltgcza mozliwos¢ zastosowania w tych wypadkach
umow o prace, jako czynnosci kreujgcych ten stosunek. Stosownie do tresci art. 30
§ 3 k.p. oSwiadczenie kazdej ze stron o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o
prace bez wypowiedzenia powinno nastgpi¢ na pismie. W mys$I| przepisu art. 30 § 4
K.p. w os$wiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy zawartej na czas
nieokreslony powinna by¢ zawarta przyczyna uzasadniajgca rozwigzanie umowy.
Wymaganie to jest skorelowane z trescig art. 45 k.p., zgodnie z ktérym pracownik
moze podda¢ sagdowej kontroli dokonane wypowiedzenie zaréwno pod katem
prawidtowosci formalnej, jak i jego merytorycznej zasadnosci. Powddka domagata
sie przywrécenia do pracy na dotychczasowym stanowisku, ale Sad pierwszej
instancji zasgdzit w to miejsce odszkodowanie uznajgc, ze przywrocenie do pracy
jest niemozliwe. Miat tutaj na uwadze, ze w my$| ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr
13, poz. 123 ze zm.), podstawg nawigzania stosunku pracy z dyrektorem instytuciji
kulturalnej jest powotanie, co przewiduje art. 15 tej ustawy, a powddka byta
zatrudniona w oparciu 0 umowe o prace.

Apelacje od tego wyroku wywiodta powddka zaskarzajgc go w cato$ci.

Wyrokiem z dnia 27 wrzesnia 2011 r. Sgd Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w T. oddalit apelacje powoddki. Sgd Okregowy dokonujgc
analizy zaskarzonego wyroku i jego motywow zawartych w pisemnym
uzasadnieniu, doszedt do przekonania, ze zarzuty podniesione w apelacji sg

chybione. Sad wskazat, ze wypowiedzenie jest zwyklym Srodkiem rozwigzywania



uméw o prace. W kodeksie pracy istnieje rozroznienie miedzy formalnym
wskazaniem przyczyny wypowiedzenia umowy o prace (art. 30 § 4), a jej
zasadnoscig (art. 45 § 1). Naruszenie art. 30 § 4 k.p. ma miejsce wowczas, gdy
pracodawca nie wskazuje w ogole przyczyny wypowiedzenia, bgdz gdy wskazana
przez niego przyczyna jest niedostatecznie konkretna, a przez to niezrozumiata dla
pracownika. W niniejszej sprawie strona pozwana nie wskazata przyczyn
wypowiedzenia, zatem naruszyta przepisy o wypowiadaniu umow o prace i stusznie
Sad Rejonowy zasgdzit na rzecz powddki odszkodowanie. Powoddka jednak
domagata sie przywrocenia do pracy na dotychczasowym stanowisku i
kwestionowata uznanie przez Sgd Rejonowy, Zze uwzglednienie tego zgdania byto
niemozliwe. Sad Okregowy badajgc zasadnos¢ zarzutu naruszenia art. 45 § 2 k.p.
przez jego niewtasciwe zastosowanie uznat, ze jest on bezzasadny, podzielajgc w
tym zakresie stanowisko Sgdu pierwszej instancji. Zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 15 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.), podstawg
nawigzania stosunku pracy z dyrektorem instytucji kultury jest powotfanie. Powddka
byta zatrudniona na tym stanowisku na podstawie umowy o prace. Przywrdcenie
powddki do pracy na poprzednio zajmowane stanowisko byto niemozliwe, gdyz nie
spetnia ona tego wymogu i nie mozna bylo w taki sposdb uzdrowi¢ wadliwego
sposobu nawigzania stosunku pracy. Okolicznos¢, ze przez 20 lat od wejscia w
zycie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. Nr 114, poz. 493) nie ulegta zmianie podstawa
zatrudnienia powodki nie moze obecnie skutkowa¢ uznaniem, ze nie stanowito to
naruszenia przepiséw tej ustawy i mozna to bylo obecnie sanowac. Wbrew
stanowisku powddki ze wspomnianej ustawy nie wynikato, aby art. 15 nie miat
zastosowania do juz zatrudnionych dyrektoréw zatem i do powddki. Powddka
stuchana na rozprawie w dniu 27 kwietnia 2011 r. zeznata, ze kiedy weszta w zycie
ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej brata udziat w szkoleniach i jej treS¢ byta jej znana. Rada Gminy w R.
podjeta uchwate Nr [...] z dnia 27 pazdziernika 1992 r., ktérg powotywata powddke
na stanowisko dyrektora i uchwalata statut GOK. Uchwata ta stanowita podstawe

wpisu GOK przez Urzad Gminy do rejestru instytucji kultury pod nr 1/1. Jak wynika



z umowy rachunku bankowego zawartej w dniu 2 sierpnia 2000 r., powodka w celu
wykazania swojego umocowania do jej zawarcia w imieniu strony pozwanej
przediozyta miedzy innymi nominacje i statut GOK. Zatem musiata znaé tresé
uchwaty Nr [...] z dnia 27 pazdziernika 1992 r. skoro sie nig postuzyta w instytucji
bankowej. Ponadto ze sporzgadzonej odrecznie przez powddke struktury wiasnej
jednostki pod poz. 10 widnieje statut Gminnego Osrodka Kultury 1992 r. plus
uchwata Rady Gminy (k. 21). W tej sytuacji twierdzenia powddki, jakoby nie znata
tresci uchwaty Rady Gminy Nr [...] z dnia 27 pazdziernika 1992 r., w ocenie Sadu,
nie mogty sie osta¢ w swietle zasad doswiadczenia zyciowego i logiki, zwtaszcza ze
stuchana za strone pozwang H.H. potwierdzita, ze te uchwate przedtozono w
banku. Sad Rejonowy doszedt do tego samego wniosku. Sgd wskazat takze, ze
stusznie zauwazyta powodka, ze przepis art. 45 § 2 k.p. nie stawia dodatkowych
warunkdéw, mowi jedynie o przywroceniu pracownika do pracy na dotychczasowych
warunkach, a wyrok o przywréceniu do pracy ma charakter konstytutywno-
deklaratoryjny. Jednakze z tego faktu nie mozna byto wywies¢ skutku jakiego
oczekuje skarzgca. Przywrdcenie do pracy powddki w istniejgcym stanie
faktycznym i prawnym prowadzitoby do naruszenia zasad powotywania na
stanowisko dyrektora, w mys|l wskazanej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej i dlatego tez stusznie Sad Rejonowy oddalit to zgdanie
pozwu. Ponadto Sad wskazat, ze powddka zajmowata swoje stanowisko bedac
umocowang przez niewlasciwy organ i zasadnie Sad Rejonowy przesadzit, ze
strony tgczyt stosunek pracy na podstawie umowy o prace zawartg na czas
nieokreslony, a nie powotanie. Sgd Okregowy doszedt do przekonania, ze zarzut
naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. byt réwniez bezzasadny, a Sad Rejonowy dokonat
prawidtowo swobodnej, ale nie dowolnej oceny dowoddéw po wszechstronnym
rozwazeniu zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

Powddka zaskarzyta w catosci wyrok Sgdu Okregowego w T. z dnia 27
wrze$nia 2011 r. Skarge kasacyjng oparta na podstawie naruszenia prawa
materialnego: - art. 45 § 2 k.p. w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (j.t.:
Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) polegajgcego na ich niewtasciwym

zastosowaniu wskutek uznania, ze przywrocenie powodki do pracy na poprzednich



warunkach jest niemozliwe, Majgc na uwadze powyzszy zarzut wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Okregowemu w T. ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przywrdcenie powodki do pracy u pozwanego na dotychczasowych warunkach
pracy i ptacy oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztow
postepowania za obie instancje oraz za postepowanie przed Sgdem Najwyzszym
wedtug norm przepisanych, w tym kosztow zastepstwa procesowego w taryfowej
wysokosci. W uzasadnieniu skargi powodka przedstawita zagadnienie prawne
zawierajgce sie w pytaniu, czy w przypadku dyrektora instytucji kultury
zatrudnionego na podstawie umowy o prace przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t.:
Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) oraz rozwigzania z nim stosunku pracy po
wejsciu w zycie wskazanej ustawy, sad pracy uwzgledniajgc powodztwo takiego
pracownika z tytutu wadliwego wypowiedzenia umowy prace powinien przywrocic¢
tego pracownika do pracy na dotychczasowych warunkach, tj. na podstawie umowy
O prace, czy tez przywrocenie go do pracy na podstawie umowy o prace jest

niemozliwe.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi, ze ,dyrektora instytucji kultury
powotuje organizator na czas okre$lony lub nieokre$lony, po zasiegnieciu opinii
wiasciwych zwigzkow zawodowych dziatajgcych w tej instytucji kultury oraz
stowarzyszen zawodowych i twoérczych" oraz ze "odwotanie nastepuje w tym
samym trybie". Ani w tym przepisie, ani w zadnym innym przepisie ustawy nie
stwierdzono, ze powotanie dyrektora na stanowisko oznacza nawigzanie z osobg
powotang stosunku pracy lub ze powotany dyrektor instytucji kultury pozostawac
musi w stosunku pracy z takg instytucjg. Rozstrzygniecie kwestii, czy art. 15 ust. 1
ustawy jest ,przepisem odrebnym" w sensie o jakim mowa w art. 68 § 1 k.p., ma dla
orzekania o roszczeniach osoby zatrudnionej w ramach stosunku pracy na

stanowisku jakie zajmowata powodka, a w konsekwencji takze dla oceny



prawnomaterialnych zarzutéw apelacji, znaczenie podstawowe. Gdyby bowiem
ocene kwestii charakteru wskazanego wyzej przepisu rozstrzygng¢ na korzysc
stanowiska, iz jest on ,przepisem odrebnym" ze skutkami z art. 68 § 1 k.p., to
zakres roszczen pracowniczych wywiedzionych przez odwotanego ze stanowiska
dyrektora instytucji kultury z art. 45 k.p., powinien zosta¢ ograniczony zgodnie z
dyspozycjg art. 69 k.p. Zatem przywrocenie do pracy bytoby niedopuszczalne. Przy
stanowisku przeciwnym natomiast ograniczenia te nie miatyby zastosowania, a akt
powotania i odwotania osoby zatrudnionej w ramach stosunku pracy na stanowisku
dyrektora instytucji kultury nalezatoby traktowaé jako przestanke warunkujgcg
mozliwo$¢ powierzenia tego stanowiska w ramach stosunku pracy, a nie jako
czynnosci prowadzgcej odpowiednio do nawigzania lub rozwigzania stosunku
pracy. Zdaniem Sadu Najwyzszego w skiladzie orzekajgcym, na gruncie ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j
nalezy przyjac¢, ze powotanie dyrektora instytucji kultury, o ktérym mowa w art. 15
tej ustawy, oznacza powotanie na stanowisko w rozumieniu art. 68 k.p. Ustawa ta
nie przewiduje zadnej innej podstawy dla zajmowania stanowiska dyrektora
instytucji kultury. W oparciu o poczynione ustalenia faktyczne wigzgce Sad
Najwyzszy w niniejszej sprawie podstawg zatrudnienia powddki u strony pozwanej
byta umowa o prace, nie zas powotfanie. Z niekwestionowanych ustalen wynikato
bowiem, ze skarzgca od 15 grudnia 1978 r. byta zatrudniona u strony pozwanej na
podstawie umowy o prace na okres probny, nastepnie za$ przyjeto jg do pracy na
to samo stanowisko na czas nieokreslony. Po wejsciu w Zzycie ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej powddka zostata powotana na
stanowisko Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w R.z siedzibg w R. Uchwatg Nr
[...] Rady Gminy w R. z dnia 27 pazdziernika 1992 r. Stato sie tak, cho¢ byto to
sprzeczne z trescig zapisu § 10 ust. 2 Statutu Gminnego Osrodka Kultury w R.
Wojewoda T. rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 18 grudnia 1992 r., znak: [...],
stwierdzit niewaznos¢ tej uchwaty, ale gmina nie podjeta zadnych dziatan w
zwigzku z tym, zatem powddke na stanowisko dyrektora GOK powotat niewtasciwy
organ, innymi stowy nie zostata ona skutecznie powotana na zajmowane
stanowisko. W tej sytuacji podstawg zatrudnienia powddki u strony pozwanej byta

umowa o prace, nie za$ powotanie. Powyzsze oznaczato, ze w niniejszej sprawie w



miejsce art. 68 k.p. zastosowanie winien mie¢ art. 45 k.p. W mysl art. 45 § 1 k.p.
zasadg jest, ze w razie ustalenia, iz wypowiedzenie umowy o prace jest
nieuzasadnione lub narusza przepisy o wypowiadaniu umow o prace, sad pracy -
stosownie do zgdania pracownika - orzeka o bezskutecznosci wypowiedzenia, a
jezeli umowa ulegta juz rozwigzaniu - o przywroceniu pracownika do pracy na
poprzednich warunkach albo o odszkodowaniu. Wyjagtkowo (art. 45 § 2 k.p.) sad
pracy moze nie uwzgledni¢ zgdania pracownika uznania wypowiedzenia za
bezskuteczne lub przywrocenia do pracy, jezeli ustali, ze uwzglednienie takiego
Zzgdania jest niemozliwe lub niecelowe, zasgdzajgc w to miejsce odszkodowanie.
Ze brzmienia przepisu wynika, ze nie idzie w nim o to, iz przywrécenie do pracy
pracownika byto kiedys niecelowe lub niemozliwe, w szczegolnosci, ze mogto byc¢
tak oceniane przy uwzglednieniu jedynie stanu rzeczy, jaki istniat w chwili
wypowiedzenia umowy o prace pracownikowi. Niezaleznie od tego, majgc na
uwadze funkcje tego przepisu oraz zatozenia techniczno-prawne, ktére lezg u jego
podstawy, nalezy stwierdzi¢, ze ocena, czy przywrdcenie pracownika do pracy
(uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne) jest niemozliwe lub niecelowe musi by¢
dokonywana przy uwzglednieniu stanu rzeczy istniejgcego w chwili wydawania
wyroku (dokonywania oceny). Na rzecz takiej wyktadni art. 45 § 2 k.p. przemawiajg
nie tylko racje jezykowo-logiczne, ale takze koniecznos$¢ Scistej jego interpretacii,
skoro w mys| art. 45 § 1 k.p. zasadg jest wybdr roszczenia przez pracownika.
Ustalenie niemozliwosci lub niecelowos$ci przywrdcenia do pracy jest przy tym
elementem stanu rzeczy, ktory powinien byé brany pod uwage przez sgd wedtug
jego istnienia w chwili zamkniecia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.). Ocena wiec, czy
roszczenie pracownika o przywrocenie go do pracy powinno byé uwzglednione,
zalezy od tego, czy wedtug stanu rzeczy istniejgcego w chwili zamkniecia rozprawy
przywrocenie to jest niemozliwe Ilub niecelowe. Jednak - mimo uchybien
pracodawcy - przywrécenie powddki do pracy na poprzednich warunkach, chociaz
teoretycznie mozliwe, byto niecelowe, gdyz wigzatoby sie z koniecznoscig zmiany
obowigzujgcego u pozwanej statutu, ktory nie przewidywat mozliwosci zatrudnienia
dwoch oséb na tym samym stanowisku, a w momencie orzekania przez Sad drugiej
instancji stanowisko dyrektora GOK byto obsadzone. Przywrocenie powddki na to

stanowisko powodowatoby powstanie chaosu organizacyjnego zwigzanego ze



sprawowaniem przez dwie osoby funkcji dyrektora. Zatem w ocenie Sgdu
Najwyzszego nie tyle przywrécenie powodki na zajmowane przez nig przed
wypowiedzeniem ostatnie warunki pracy i ptacy byto niemozliwe lecz niecelowe, a
przemawiat, za tym w ocenie Sadu, ,obiektywny interes pozwanego". W
konsekwencji powyzszej oceny i ha podstawie art. 47 k.p. zasadne byto w niniejszej
sprawie zasgdzenie w miejsce przywrocenia do pracy odszkodowania za
naruszenie przepisOw o rozwigzywaniu stosunku pracy. Z uwagi na powyzsze
orzeczenie w postepowaniu sgdowym przez Sad pierwszej instancji i utrzymane w
mocy przez Sad drugiej instancji odszkodowanie za niezgodne z prawem
rozwigzanie umowy o prace, odpowiada prawu. Majgc powyzsze na uwadze Sad

Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng na podstawie art. 398 k.p.c.
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