Sygn. akt Il UK 323/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lipca 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Roman Kuczynski
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku A. D.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w P.

o swiadczenie przedemerytalne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 3 lipca 2012 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 5 grudnia 2011 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 wrzesnia 2010 r. Zakiad Ubezpieczeh Spotecznych
Oddziat w P. odmoéwit A. D. prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, gdyz na
dzien ztozenia wniosku o sSwiadczenie przedemerytalne pobierat on zasitek dla

bezrobotnych przez okres krotszy niz wymagany 6-miesieczny.



Wyrokiem z 21 grudnia 2010 r. Sad Okregowy w P. uwzglednit odwotanie
ubezpieczonego od tej decyzji i przyznat mu prawo do Swiadczenia
przedemerytalnego od 4 wrzesnia 2010 r.

Podstawe powyzszego rozstrzygniecia Sadu pierwszej instancji stanowity
nastepujgce ustalenia faktyczne:

A. D. urodzit sie 25 stycznia 1950 r. W latach 1968-2007 pozostawat czynny
zawodowo. W okresach od 3 wrzesnia 1992 r. do 10 stycznia 1993 r., od 9
pazdziernika 1999 r. do 8 kwietnia 2000 r., od 29 listopada 2008 r. do 31 sierpnia
2009 r. ubezpieczony pozostawat bez pracy i pobierat zasitek dla bezrobotnych.

W dniu 27 czerwca 2007 r. A. D. wystgpit do organu rentowego z wnioskiem
0 przyznanie prawa do wczesniejszej emerytury. Decyzjg z 9 sierpnia 2007 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w P. odmowit ubezpieczonemu prawa do
wczesniejszej emerytury z uwagi na brak stazu pracy gorniczej.

W dniu 22 maja 2009 r. A. D. zlozyt wniosek o przyznanie prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego. Decyzjg z 30 lipca 2009 r. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych odmoéwit ubezpieczonemu prawa do swiadczenia przedemerytalnego
z uwagi na to, ze rozwigzanie umowy O prace nastgpito w zwigzku z uptywem
okresu, na jaki umowa o prace zostata zawarta, zatem nie z przyczyn lezgcych po
stronie zakfadu pracy lub w zwigzku z likwidacjg zaktadu pracy.

Z dniem 28 lutego 2010 r. A. D. zostat zwolniony z pracy w Os$rodku
Szkolenia Kierowcow ,D." w P., w trybie art. 30 § 1 pkt 2 k.p., w zwigzku z
likwidacjg etatu z przyczyn ekonomicznych. W dniu 2 marca 2010 r. ubezpieczony
zarejestrowat sie w Powiatowym Urzedzie Pracy w P. jako bezrobotny. Otrzymat
prawo do zasitku dla bezrobotnych na okres od 3 marca 2010 r. do 30 maja 2010 r.

W dniu 3 wrzesnia 2010 r. ubezpieczony ztozyt drugi wniosek o Swiadczenie
przedemerytalne. Na dzien zlozenia wniosku miat ukonczone 60 Ilat i
udokumentowane 41 lat, 7 miesiecy i 17 dni fgcznego stazu pracy. Organ rentowy,
uznajac, ze A. D. nie wykazat w ciggtosci minimum 6 miesiecy pobierania zasitku
dla bezrobotnych, wydat zaskarzong w niniejszym postepowaniu decyzje.

Sad Okregowy, uwzgledniajgc odwotanie ubezpieczonego, wskazat, ze ani
przepis art. 2 ust 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach
przedemerytalnych (Dz.U. Nr 120, poz. 1252 ze zm.), ani zaden inny przepis tej



ustawy nie wymaga od ubezpieczonego wykazania ciggto$ci w odniesieniu do
okresu 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych. W ocenie Sadu
Okregowego, konieczne jest jedynie, aby suma okreséw jego pobierania przed
ztozeniem wniosku o0 przyznanie prawa do swiadczenia przedemerytalnego
wynosita co najmniej 6 miesiecy. Ani wstrzymanie wyptaty, ani tez niewyptacanie
zasitku z powodu jego okresowego nieprzystugiwania nie majg wptywu na
spetnienie warunku uzyskania prawa do swiadczenia przedemerytalnego, jezeli
tylko okresy, w ktérych zasitek faktycznie wyptacono, wynosity co najmniej 6
miesiecy.

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 28 lipca
2011 r., rozpoznajgc apelacje organu rentowego od powyzszego wyroku, zmienit go
i oddalit odwotanie.

W uzasadnieniu Sgd Apelacyjny wskazat, ze istota sporu sprowadza sie do
ustalenia czy na podstawie ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych zasitek dla
bezrobotnych powinien by¢ pobierany po zakonczeniu zatrudnienia, czy tez nalezy
bra¢ pod uwage sume okresdw pobierania tego zasitku, tak jak uczynit to Sad
pierwszej instancji, zaliczajgc do tego okresu okres pobierania przez
ubezpieczonego tego swiadczenia nie tylko od 3 marca 2010 r. do 30 maja 2010 r.
(3 miesigce), ale takze od 29 listopada 2008 r. do 31 sierpnia 2009 r.

Sad drugiej instancji dokonat analizy art. 2 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych i uznat, ze koncepcja przyjeta przez Sad pierwszej instancji jest
nietrafna. Stwierdzit bowiem, Zze status bezrobotnego powinien przystugiwaé
ubezpieczonemu w dniu poprzedzajgcym nabycie prawa do sSwiadczenia
przedemerytalnego. Uzycie w art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy wyrazu ,nadal" wskazuje —
zdaniem Sadu Apelacyjnego - ze status bezrobotnego powinien przystugiwac
wnioskodawcy w sposéb ciggty. Skoro przepis ten wymaga okresu 6 miesiecy
pobierania zasitku dla bezrobotnych, a zasitek taki moze pobiera¢ tylko osoba
posiadajgca status bezrobotnego, to nieprzerwane Kkorzystanie ze statusu
bezrobotnego poprzedzajgce nabycie prawa do Swiadczenia przedemerytalnego
powinno trwaC przez okres, ktéry w przypadku ubezpieczonego okazat sie
niezbedny do pobrania zasitku dla bezrobotnych przez 6 miesiecy. Postugujac sie

wyktadnig funkcjonalng i celowosciowg, stwierdzit, ze przestankg konieczng do



uzyskania swiadczenia przedemerytalnego jest pobieranie zasitku dla bezrobotnych
po rozwigzaniu stosunku pracy przez okres 6 miesiecy. Okolicznosé, iz
ubezpieczony pobierat rowniez w okresie od 29 listopada 2008 r. do 31 sierpnia
20009 r. zasitek dla bezrobotnych jest bez znaczenia w Swietle przepisu art. 2 ust. 3
ustawy, gdyz nie jest to okres pobierania zasitku po rozwigzaniu stosunku pracy, o
jakim mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Ubezpieczony zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng w catosci, zarzucajgc
mu naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie przepisu art. 2 ust 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych, poprzez
przyjecie, ze dla uzyskania swiadczenia przedemerytalnego konieczne jest
pobieranie zasitku dla bezrobotnych w sposob ciggty przez okres minimum 6
miesiecy poprzedzajgcych bezposrednio ztozenie stosownego wniosku.

W uzasadnieniu skarzgcy podniost, ze ustawodawca w czesci przepisu
opisujgcej wymaganie uptywu ,co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla
bezrobotnych" nie zawart jakiegokolwiek sformutowania wskazujgcego, ze
przedmiotowy okres musi trwa¢ w sposob ,ciggty" i to w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym ziozenie wniosku. Zauwazyt, ze - wbrew twierdzeniom Sadu
Apelacyjnego - nie przesgdza o tym umieszczenie w dalszej czesci tego przepisu
wyrazu ,nadal". Wyraz ten zostat, bowiem umieszczony przez ustawodawce w
odrebnym punkcie, stanowigc element frazy formutujgcej jedynie dodatkowy
warunek ubiegania sie o Swiadczenie w postaci pozostawania na bezrobociu w
chwili skladania wniosku. Skarzacy wskazat takze, ze z dokonanej przez Sad
Apelacyjny wykfadni przedmiotowego przepisu nie sposob wyinterpretowac, ze
przedmiotowy okres winien wynosi¢ co najmniej 6 miesiecy. Dokonana przez Sad
Apelacyjny wyktadnia tej czesci przepisu sprowadzajgca sie do tego, ze
przedmiotowa fraza formutuje obowigzek posiadania statusu bezrobotnego w
sposob ,ciggty" - od momentu rozwigzania stosunku pracy z winy pracodawcy do
chwili ztozenia stosownego wniosku - jest prawidtowa. Nie sposob jednak
wyinterpretowa¢ z niej, ze przedmiotowy okres winien wynosi¢ co najmniej 6

miesiecy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw.

Zgodnie z art. 2 ust 3 ustawy o Swiadczeniach emerytalnych, swiadczenie
przedemerytalne przystuguje osobie spetniajgcej warunki okreslone w
poszczegolnych punktach ust. 1 tego artykutu - po uptywie co najmniej 6 miesiecy
pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji
zatrudnienia, jezeli osoba ta spetnia tgcznie nastepujgce warunki: 1) nadal jest
zarejestrowana jako bezrobotna; 2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych
nie odmowita bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy 0 promocji
zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych Iub robdt
publicznych; 3) ztozy wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w
terminie nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pracy
dokumentu poswiadczajgcego 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

Przywotane unormowanie wskazuje, Zze okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych musi przypada¢ po utracie zatrudnienia (ustaniu stosunku pracy,
stosunku stuzbowego, po ogtoszeniu upadtosci — w przypadku osoby prowadzgce;j
pozarolniczg dziatalnos¢ oraz po utracie prawa do renty pobieranej nieprzerwanie
przez 5 lat). Do takiego wniosku prowadzi zarowno wyktadnia logiczno-jezykowa
jak i wykfadnia funkcjonalna powyzszego przepisu. Skoro ,Swiadczenie
przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uptywie co najmniej 6
miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych”, to fraza ta jednoczenie wskazuje na
sekwencje zdarzen; najpierw utrata zatrudnienia opisana w sytuacjach
normowanych art. 2 ust. 1, a pozniej — 6 miesiecy pobierania zasitku dla
bezrobotnych. Z jego brzmienia wynika tez wprost, ze po ziszczeniu sie warunkéw
wynikajgcych z art. 2 ust. 1 uptyng¢ musi co najmniej 6 miesiecy (pobierania zasitku
dla bezrobotnych), aby speftnita sie ostatnia przestanka prawa do Swiadczenia
przedemerytalnego. Inaczej rzecz ujmujgc, osoba, ktora utracita zatrudnienie lub
prawo do renty na warunkach okreslonych w ust. 1 art. 2 i spetnia dodatkowe

warunki w nim okreslone, uzyska prawo do Swiadczenia przedemerytalnego, jesli



po utracie zrodta utrzymania przez co najmniej 6 miesiecy pobierata zasitek dla
bezrobotnych.

Taki kierunek wyktadni potwierdza odwotanie sie do zamierzen
ustawodawcy. Zgodnie z projektem ustawy o sSwiadczeniach przedemerytalnych
(druk IV. 2736), celem ustawy byto stworzenie systemu wsparcia socjalnego dla
osob z likwidowanych zaktadow pracy, tracgcych prawo do $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego lub o najdtuzszym stazu pracy znajdujgcych sie w
relatywnie trudnej sytuacji z uwagi na zwolnienie z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy. Projektodawca podkreslit, ze ,osobom, ktére utracity prace nie z wiasnej
winy, a przede wszystkim z powodu likwidacji, upadtosci lub niewyptacalnosci
pracodawcy w rozumieniu ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy, proponuje sie w pierwszym okresie po utracie pracy
cykl dziatan aktywizacyjnych. Programy aktywizacji sg okreslone w projekcie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i polegajg na utatwieniach
organizacyjnych i finansowych adresowanych dla pracodawcow i bezposrednio
zainteresowanych oséb, w celu pozyskania zatrudnienia w okresie 6 miesiecy od
dnia rejestracji w urzedzie pracy (w tym subsydiowane zatrudnienie ze Srodkéw
Funduszu Pracy na okres do 4 lat, potgczone z dofinansowaniem utworzenia
miejsca pracy). Osoby nabywajgce prawo do swiadczenia przedemerytalnego w
okresie tych pierwszych 6 miesiecy bedg posiada¢ status osoby bezrobotnej i
prawo do zasitku dla bezrobotnych. Po uptywie 6-miesiecznego okresu pobierania
zasitku, o ile nie uda sie uzyskac przez ten okres zatrudnienia, osoby te moga
ztozy¢ wniosek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o przyznanie prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego”.

W samym zatem zatozeniu ustawodawca przyjgt, ze utrata zrédia
zarobkowania w wieku zblizonym do emerytalnego nie jest wystarczajgca
przestankg prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Warunkiem koniecznym jest
takze uzyskanie - przez minimum 6 miesiecy - statusu bezrobotnego (z prawem do
zasitku dla bezrobotnych) celem otwarcia mozliwosci skorzystania z form
aktywizacji zawodowe]j przewidzianych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.).

Co do zasady zas zasitek dla bezrobotnych przystuguje bezrobotnemu przez okres



odpowiednio 6 albo 9, albo 12 miesiecy - po uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania
sie we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy (art. 71 ust. 1 i art. 73 ust. 1 ustawy.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Pobieranie zasitku dla
bezrobotnych powigzaé zatem nalezy z zamierzonym przez ustawodawce i tym
samym obowigzkowym okresem aktywizacji zawodowej. Najprosciej rzecz ujmujgc,
w mysl przepisow ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych po utracie zrédta
utrzymania, musi zosta¢ uruchomiony przez co najmniej 6 miesiecy mechanizm
aktywizacji zawodowej bezrobotnego w zinstytucjonalizowanej formie. Dopiero jesli
bezrobotny nie podejmie w jego wyniku zatrudnienia, przystuguje mu swiadczenie
przedemerytalne. Sitg rzeczy wiec do wymaganego okresu 6 miesiecy pobierania
zasitku dla bezrobotnych wynikajgcego z art. 2 ust. 3 in principio tej ostatniej ustawy
mogg by¢ wliczane wylacznie okresy pobierania tego =zasitku po utracie
zatrudnienia w sposéb opisany w art. 2 ust. 1 ustawy o $Swiadczeniach
przedemerytalnych.

W niniejszej sprawie ubezpieczony, po ustaniu stosunku pracy w Osrodku
Szkolenia Kierowcow ,D." w P. w trybie art. 30 § 1 pkt 2 k.p., w zwigzku z likwidacjg
etatu z przyczyn ekonomicznych, otrzymat prawo do zasitku dla bezrobotnych w
okresie od 3 marca 2010 r. do 30 maja 2010 r. Nie zostat zatem spetniony jeden z
warunkéw koniecznych prawa do swiadczenia przedemerytalnego wskazany w art.
2 ust. 3 in principio ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych — pobierania przez
cO najmniej 6 miesiecy zasitku dla bezrobotnych po rozwigzaniu stosunku pracy w

sposob opisany w ust. 1 art. 2 tej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 398 k.p.c. orzekt

jak w sentenciji.



