Sygn. akt: WZ 24/13

POSTANOWIENIE

Dnia 23 pazdziernika 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marian Bulinski (przewodniczgcy)
SSN Jan Bogdan Rychlicki

SSN Andrzej Tomczyk (sprawozdawca)
Protokolant : Anna Krawiec

przy udziale prokuratora Naczelnej Prokuratury Wojskowej ptk. Juliusza Balceraka

w sprawie pptk. D. P. oskarzonego z art. 231 § 1 kk. w zw. z art. 12 k.k., po
rozpoznaniu w lzbie Wojskowej na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2013 r.
zazalenia prokuratora na postanowienie Wojskowego Sgdu Okregowego w W. z

dnia 11 wrzesnia 2013 r.

postanowit

uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekazaé sprawe
Wojskowemu Sadowi Okreggowemu w W. do ponownego

rozpoznania.

UZASADNIENIE

Prokurator Wojskowej Prokuratury Garnizonowej oskarzyt pptk. D. P. o
przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., majgce polega¢ na tym, Ze:
.petnigc w latach 2007 - 2012 zawodowg stuzbe wojskowg w JW. [...] na

stanowisku Gtownego Ksiegowego - Szefa Finanséw i bedgc z tego tytutu, jako



funkcjonariusz publiczny, odpowiedzialnym za realizacje zadan zwigzanych z
prawidlowym prowadzeniem gospodarki finansowej wym. jednostki wojskowej,
wiasciwym dokonywaniem wszelkich operacji finansowych, prowadzeniem
gospodarki finansowej Putku zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz bedac z
racji zajmowanego stanowiska przetozonym pracownikdéw cywilnych wojska Pionu
Gtownego Ksiegowego, nie dopetniat obowigzkéw stuzbowych okreslonych w § 16
ust. 1, 2, 3 pkt 1 ppkt a i b, ust. 3 pkt 10 Zakresu Dziatania Brygady [...] w czasie
pokoju, wprowadzonych Rozkazem Nr Z-201 Dowodcy Wojsk Lgdowych z dnia 28
czerwca 2006 roku, w § 18 ust. 1, 2, 3 pkt 1 ppkt a i b, ust. 3 pkt 10 Zakresu
Dziatania  Brygady, wprowadzonych Rozkazem Nr Z-163 Dowddcy Wojsk
Ladowych z dnia 22 kwietnia 2008 roku, w pkt 2, 3, 4 ust. 1) ppkt a), b), ust. 2) ppkt
b), ust. 10) i 11) zakresow obowigzkéw Gtownego Ksiegowego - Szefa Finansow
JW. [...] oraz okreslonych w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r., Nr 157, poz. 1240) w ten
sposob, ze nie sprawowat witasciwego nadzoru nad podlegtymi pracownikami w
zakresie naliczania i optacania - zgodnie przepisami zawartymi w art. 6a ustawy z
dnia 10 grudnia 1993 roku o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2004r., Nr 8, poz. 66), w art. 47 ust. 4, ust. 4a i ust. 4b ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
20009r., Nr 205, poz. 1585 j.t.), w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o
emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2008r., Nr 237, poz. 1656), w art. 104 ust. 1
pkt 1) ppkt g) ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 roku, Nr 69, poz. 415) oraz w Rozporzgdzeniu Ministra
Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2004 roku w sprawie przekazywania do ZUS
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od uposazen zotnierzy zwolnionych
z czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. z 2004r., Nr 255, poz. 2562) - do Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych skfadek na ubezpieczenie spoteczne Zzotnierzy, nie
spetniajgcych po zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej warunkéw do
emerytury wojskowej lub renty inwalidzkiej, co w konsekwencji spowodowato, ze
sktadki nie byty naliczane i odprowadzane przez JW. [...], wskutek czego doszio do
powstania szkody w mieniu w stuzbie finansowej JW. [...] w postaci odsetek



ustawowych od nieterminowej wptaty w/w skfadek w kwocie 77.012,65 zt, czym
dziatat na szkode interesu publicznego”.

Na rozprawie w dniu 28 sierpnia 2013 r. obronca oskarzonego ziozyt
wniosek o umorzenie postepowania karnego z uwagi na to, ze czyn zarzucony pptk.
D. P. nie zawiera znamion czynu zabronionego.

Wojskowy Sad Okregowy nie uwzglednit tego wniosku, uznajgc go za
przedwczesny, gdyz ... dotyczy Swiadomosci oskarzonego, a ta kwestia wymaga
sprawdzenia tych okolicznosci przez Sad, tym bardziej, ze istnieje mozliwos$é
zakwalifikowania zabronionego czynu z innych przepiséw niz to uczynit prokurator”
(cytat z protokotu rozprawy k. 674).

Po przestuchaniu oskarzonego, nieprzyznajgcego sie do winy, Wojskowy
Sad Okregowy uprzedzit strony o mozliwosci zakwalifikowania czynu zarzucanego
oskarzonemu z przepisu art. 219 k.k., ewentualnie z art. 98 § 1 pkt 1a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych albo z art. 231 §
3 k.k., a na zgodny wniosek stron przewodniczgcy zarzgdzit przerwe w rozprawie.

Po przerwie, na rozprawie w dniu 11 wrzesnia 2013 r., Sad ten postanowit
»--. uznac, iz czyn oskarzonego stanowi jedynie wykroczenie z art. 98 ust. 1 pkt 1a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych”. Zapowiedziat, ze ,... dalsze
postepowanie bedzie prowadzone w trybie kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia”, postanowit prowadzi¢ rozprawe od poczatku, po czym ,ha podstawie
art. 5 § 1 pkt 9 kpsw w zw. z art. 86a § 1 kpsw w zw. z art. 400 k.p.k....”, umorzyt
... postepowanie w (...) sprawie z uwagi na brak zgdania $cigania pochodzgcego
od osoby uprawnione;j”.

Postanowienie to zaskarzyt prokurator, zarzucajgc ,...obraze przepisow
prawa materialnego w postaci art. 231 § 1 k.k. poprzez jego niezasadne pominiecie
i btedne uznanie, iz zarzucony pptk. D. P. aktem oskarzenia czyn wypetnia
znamiona wykroczen z art. 98 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczeh spotecznych (...)". W konsekwencji wnidst o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Wojskowemu Sadowi
Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania.

Rozwijajgc w uzasadnieniu zazalenia sformutowany w nim zarzut, skarzgcy

uwypuklit to, ze Wojskowa Prokuratura Garnizonowa nie oskarzyta pptk. D. P. 0



nienaliczenie i nieptacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne Zotnierzy, lecz o
niedopetnienie przez tego oficera obowigzkéw dotyczgcych sprawowania
wiasciwego nadzoru nad podlegtymi pracownikami i dziatanie na szkode interesu
publicznego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Analiza argumentacji zawartej w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia
wskazuje, ze Wojskowy Sgd Okregowy w istocie przyjat, ze ,... w odniesieniu do
funkcjonariusza publicznego kazde niedopetnienie obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w przewidzianym przepisami terminie (art. 98 ust. 1 pkt
1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). ktore przeciez de facto jest
réwniez dziataniem na szkode interesu publicznego i prywatnego konkretnych osob
fizycznych, bedzie rowniez niedopetnieniem obowigzkow i dziataniem na szkode
interesu publicznego i prywatnego przewidzianym w art. 231 § 1 k.k.” Uznat jednak,
ze ,... ustawodawca ten konkretny sposob niedopetnienia obowigzkéw, takze przez
funkcjonariuszy publicznych (...) penalizuje jako wykroczenie przewidziane w cyt.
art. 98 ust. 1 pkt 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych”. Wywiodt dalej,
ze ,nna interpretacja tej konkretnej sytuacji prawnej prowadzitaby do niczym
nieuzasadnionego, nierdwnoprawnego traktowania za taki sam czyn gtdbwnego
ksiegowego w jednostce wojskowej, ktory jest osobg cywilng (odpowiadatby jedynie
za wykroczenie) z osobg gtbwnego ksiegowego, ktdry jest zotnierzem zawodowym,
a zatem posiada status funkcjonariusza publicznego - art. 115 § 13 k.k.
(odpowiadatby réwniez za przestepstwo)”. To rozumowanie doprowadzito Sgd do
wniosku, ze ,... przepis art. 98 ust. 1 pkt 1a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych jest przepisem szczegdlnym, specjalnym w odniesieniu do czynu
polegajgcego na nieterminowym odprowadzeniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne przez osoby posiadajgce status funkcjonariusza publicznego”.

Prezentujgc  opisane rozumowanie, zmierzajgce do  wykazania
nierownoprawnego traktowania takich samych oséb dziatajgcych w tozsamych
warunkach, Wojskowy Sad Okregowy zdaje sie nie dostrzegac¢, bgdz bagatelizowac,
ze osoby te rézni posiadany przez nie status. Oczywiste jest bowiem, i przyktadow
takich mozna by wskazywa¢ wiele, ze tozsame zachowanie funkcjonariusza

publicznego i osoby niebedacej funkcjonariuszem publicznym podlegajg réznej



ocenie prawnokarnej. To jest przeciez istotg regulacji zawartej w przepisach art.
231 k.k. Niezasadnos¢ tej argumentacji dyskwalifikuje réwniez oparte na niegj
whnioski.

Dodatkowo stwierdziC nalezy, Ze niestusznie Wojskowy Sad Okregowy
zawezit zarzucany oskarzonemu czyn do nieterminowego odprowadzania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, w sytuacji, gdy jego opis dalece poza te czynnosc
wykracza. To, niczym nieuzasadnione na obecnym etapie postepowania zawezenie,
doprowadzito do przedwczesnego wyeliminowania kwalifikacji prawnej z art. 231 §
1 k.k., co stusznie kwestionuje w zazaleniu skarzacy.

Z przytoczonych powoddw nalezato zaskarzone postanowienie uchyli¢ i
sprawe przekaza¢ do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji.

W  ponownym rozpoznaniu sprawy sad powinien przeprowadzi¢
postepowanie dowodowe, ktorego wynik stworzy podstawy do ustalenia i oceny
prawnokarnej rzeczywistego zachowania oskarzonego przez pryzmat - co
oczywiste — zarzutu aktu oskarzenia. Dopiero tak ustalone zachowanie pptk. D. P.,
kwestionujgcego zasadno$¢ oskarzenia, pozwoli na decydowanie o zakresie jego

ewentualnej odpowiedzialnosci.



