Sygn. akt Il PK 190/13

POSTANOWIENIE

Dnia 20 grudnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z powodztwa G. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Zaktadowi Karnemu w K.

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 20 grudnia 2013 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Z. z
dnia 9 kwietnia 2013 r.,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 1200 (jeden
tysiac dwiescie) ziotych tytulem kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Z. wyrokiem z
dnia 9 kwietnia 2013 r. oddalit apelacje pozwanego Skarbu Panstwa — Zaktadu
Karnego w K. od wyroku Sgdu Rejonowego w Z. z dnia 31 stycznia 2013 r., ktérym
to wyrokiem Sad Rejonowy uwzglednit powddztwo G. S. i zasgdzit na jego rzecz od
pozwanego kwote 47.737,50 zt z ustawowymi odsetkami tytutem pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

Pozwany Skarb Panstwa — Zaktad Karny w K. wniést do Sgdu Najwyzszego
skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego, zaskarzajgc ten wyrok w catosci i

zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, to jest art. 170 ust. 1 w zwigzku z



art. 171 oraz art. 171 i art. 184 ust. 1, jak rowniez art. 187 pkt 2 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 ze zm.).

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na wystepowanie w sprawie istothego zagadnienia prawnego, ktére w jego
opinii nie doczekato sie rozstrzygniecia w orzecznictwie sgdowym, to jest ,czy
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 184 ust.
1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523, z
pozn. zm.), przystuguje funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej w stuzbie statej
wytgcznie w sytuacji, gdy na dzieh sktadania wniosku o udzielenie pomocy do
nabycia lokalu jeszcze nie doszto, czy réwniez w sytuacji, gdy lokal zostat nabyty
przed datg ztozenia wniosku?”.

Uzasadniajgc tak sformutowany wniosek, skarzgcy podnidst miedzy innymi,
ze art. 187 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej okresla negatywng przestanke
przydziatu funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego. Zgodnie z tym przepisem, lokalu
mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela sie
funkcjonariuszowi posiadajgcemu w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny (dom) stanowigcy odrebng nieruchomosg,
odpowiadajgcy co najmniej przystugujgcej mu powierzchni mieszkalnej. W ocenie
skarzgcego, ustawodawca uksztattowat okreslong w powotanym przepisie
przestanke w sposob obiektywny, tj. samo juz posiadanie lokalu w miejscowosci
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, bez koniecznosci wykazania
jakichkolwiek innych dodatkowych warunkow, wyklucza mozliwos¢ udzielenia
pomocy, przy czym pomoc ta jest wykluczona bez wzgledu na to czy miataby
dotyczy¢ nabytego witasnie, czy tez innego lokalu. Za takg interpretacjg, zdaniem

skarzgcego, przemawia wykfadnia literalna wskazanego przepisu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjna
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub

wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢



postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
réwniez dodag¢, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajacym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, Zze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okoliczno$ci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Jesli wiec wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, poprzez
odwotanie sie do art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. (w oryginale, zapewne wskutek
oczywistej omylki, zostat powotany art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., dotyczacy potrzeby
wyktadni przepisbw prawnych), jak w rozpoznawanej sprawie, wskazuje na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to w uzasadnieniu tego
wniosku (sporzgdzonym odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych) winno
zosta¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty prawne,
ktére wykazg mozliwos¢ roznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym w judykaturze, skarzgcy ma w tym zakresie obowigzek
wywiedzenia i uzasadnienia wystepujgcego w sprawie problemu prawnego w
sposob zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, niepublikowane). Oznacza
to w praktyce, iz zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a
mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okoliczno$ci mieszczace sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNP 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢



przedstawione w sposdb ogdélny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., 1ll CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02 LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08, LEX nr 478179), 3) pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg
i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotno$¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wykfadni przepiséw konstruujgcych to zagadnienie (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr
577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).

Przedmiotowa skarga kasacyjna zostata oparta wylgcznie na zarzucie
naruszenia przepisu prawa materialnego, co oznacza, ze wobec braku
adekwatnych proceduralnych zarzutéw kasacyjnych, Sad Najwyzszy jest zwigzany
ustaleniami faktycznymi oraz oceng materialu dowodowego dokonang w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku (art. 3982 § 2 k.p.c.). Wynika z nich natomiast
jednoznacznie, ze ,dom w takim stanie, w jakim zostat nabyty, nie nadawat sie do
zamieszkania przed przeprowadzeniem remontu (...), co oznacza, ze potrzeby
mieszkaniowe powoda nie byly zaspokojone, a tym samym, w dniu ztozenia
wniosku o pomoc finansowg, nie posiadat prawa do lokalu mieszkalnego w
rozumieniu ustawy”.

W przedmiotowej sprawie Sad Najwyzszy w peini przychyla sie do
stanowiska i argumentéw zaprezentowanych w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z
dnia 14 pazdziernika 2013 r., Il PK 120/13 (dotychczas niepublikowanym),
wydanym w sprawie o analogicznym charakterze, w uzasadnieniu ktérego
stwierdzono miedzy innymi, iz wedtug art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej,

funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktory spetnia warunki do przydziatu lokalu



mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, potozonych w miejscowosci
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej.

Pomoc finansowa, o ktérej mowa w tym przepisie, jest uprawnieniem,
ktorego celem jest zamieszkiwanie funkcjonariusza w stuzbie w miejscowosci
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Swiadczenie to ma charakter
szczegolny, przystuguje bowiem nie w zwigzku z uzyskaniem lokalu, domu
mieszkalnego, ale na ich uzyskanie, czyli w celu uzyskania mieszkania
umozliwiajgcego funkcjonariuszowi zamieszkiwanie w miejscowosci petnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Realizacja tego uprawnienia zalezy przede
wszystkim od tego, czy funkcjonariusz wystepujgcy o pomoc ma zaspokojone
potrzeby mieszkaniowe w miejscu petnienia stuzby. Wobec tego decydujgca dla
realizacji spornego uprawnienia nie jest data nabycia lokalu, czy tez data ztozenia
wniosku o udzielenie pomocy, ale dgzenie do zmiany sytuacji mieszkaniowej
funkcjonariusza sktadajgcego wniosek o przyznanie swiadczenia, ktéry zgtaszajgc
wniosek nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w miejscowosci petnienia
stuzby, lub w miejscowosci pobliskiej. Jednakze nabycie przez funkcjonariusza
mieszkania, czy domu mieszkalnego przed zlozeniem wniosku o przyznanie
pomocy finansowej, automatycznie nie wyklucza przyznania tej pomocy, jezeli
nadal, tj. bez koniecznosci przeprowadzenia generalnego remontu nabytego lokalu,
nie ma on zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w miejscowos$ci petnienia stuzby
lub pobliskiej. Przy nabyciu lokalu chodzi bowiem o lokal nadajgcy sie do
zamieszkania, ktérym nie jest dom lub lokal w budowie, w stanie surowym Ilub
wymagajgcy kapitalnego remontu.

Powyzszy poglad jest prezentowany réwniez w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, powotanym w uzasadnieniu wyroku Sgdu drugiej instanciji,
na tle wyktadni art. 91 poprzednio obowigzujgcej ustawy o Stuzbie Wieziennej z
dnia 26 kwietnia 1996 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.), ktéry w bardzo
zblizony sposob do obecnie obowigzujgcego art. 184, statuowat negatywne

przestanki udzielenia pomocy finansowej na uzyskanie lokalu. Nalezy tym samym



uzna¢, ze réwniez to orzecznictwo zachowato aktualnos¢ na gruncie
obowigzujgcego stanu prawnego.

Na marginesie powyzszych rozwazan Sad Najwyzszy zauwaza takze, iz
catkowicie nietrafne jest uwaga poczyniona w uzasadnieniu wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania, jakoby ustawodawca, wprowadzajgc pojecie
.,posiadania” w miejsce ,wlasnosci’ lub ,wspotwtasnosci”, rozszerzyt negatywng
przestanke przyznania pomocy finansowej. Skarzgcy zdaje sie bowiem nie
zauwazac, ze w poprzednim stanie prawnym art. 91 ustawy z dnia 26 kwietnia
1996 r. jako negatywng przestanke wymieniat nie tylko wymienione w pkt 2
wtasnos¢ lub wspoétwtasnos¢ domu lub lokalu, ale w pkt 1 do przestanek
wykluczajgcych uzyskanie pomocy finansowej zaliczyt réwniez ,zajmowanie” lokalu
mieszkalnego lub domu.

Przedstawione w skardze kasacyjnej zagadnienie prawne rozmija sie z
poczynionymi przez Sad drugiej instancji i niekwestionowanymi przez skarzgcego
ustaleniami faktycznymi, a nadto nie ma istotnego charakteru, poniewaz na gruncie
owych ustaleh w dacie ztozenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej powod
nie miat zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, skoro nabyt lokal nienadajgcy sie
do zamieszkania i wymagajgcy kapitalnego remontu.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy uznat, iz strona
skarzgca nie wykazata potrzeby rozpoznania skargi kasacyjnej. Dlatego, na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c, a w odniesieniu do kosztéw postepowania
kasacyjnego na podstawie art. 98 § 3 k.p.c. w zwigzku z art. 99 k.p.c. oraz § 6 §
12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu, orzekt jak w sentencji.
eb



