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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 maja 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczgcy)
SSN Jozef Fragckowiak (sprawozdawca)
SSN Marta Romanska

w sprawie z powodztwa Z. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie M.

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 10 maja 2013 r.,
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 7 lutego 2012r., ,

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powoda kosztami

postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Zaskarzonym przez powoda Z. S. wyrokiem z dnia 7 lutego 2012 r. Sad
Apelacyjny zmienit zaskarzony przez pozwanego Skarb Panstwa - Wojewode M.
wyrok Sgdu Okregowego w W. z dnia 13 sierpnia 2007 r. w ten sposob, ze zamiast
kwoty 1 078 725 (jeden milion siedemdziesigt osiem tysiecy siedemset dwadziescia
pie¢) zt zasadzit od Skarbu Panstwa - Wojewody M. na rzecz Z. S. kwote 729
465,62 (siedemset dwadziescia dziewieC tysiecy czterysta szes$cédziesigt piec
62/100) ztotych z ustawowymi odsetkami od dnia 5 czerwca 2007 r. do dnia
zaptaty; oddalit powddztwo o kwote 349 259,38 (trzysta czterdzieSci dziewiec
tysiecy dwiescie piecdziesigt dziewie¢ 38/100) ziotych wraz z ustawowymi
odsetkami od tej kwoty, a takze oddalit apelacje pozwanego w pozostatym zakresie

oraz orzekt o kosztach. W sprawie tej ustalono co nastepuje.

Nieruchomos¢ objeta ksiegg hipoteczng nr hip. [...] potozona w W. przy ul.
M. o pow. 549,20 m? stanowita wtasnosé S. M. na podstawie aktu z dnia 21 grudnia
1936 r. Nieruchomosc¢ ta zostata objeta dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy i z dniem
21 listopada 1945 r. stata sie wlasnoscig gminy m.st. Warszawy, a od 1950 r.

przeszta na wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Dotychczasowy wtasciciel w dniu 26 pazdziernika 1949 r. ziozyt na
podstawie art. 7 ust. 1 ww. dekretu wniosek o przyznanie prawa wiasnosci
czasowej do tej nieruchomosci. Orzeczeniem administracyjnym z dnia 19 listopada
1952 r. nr [...] Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy odmowito przyznania
prawa wiasnosci czasowej do gruntu przy ul. M. [...] i jednoczesnie stwierdzito, ze
wszystkie budynki znajdujgce sie na przedmiotowym gruncie przeszty na wiasnos¢

Skarbu Panstwa.

Budynek znajdujgcy sie na tym gruncie zostat zniszczony w czasie dziatan
wojennych 1939-1945. Po wojnie w porozumieniu z wtadzami Warszawy zostat on
odbudowany przez osoby trzecie. Nastepnie kilka lokali znajdujgcych sie
w przedmiotowym budynku zostato sprzedanych na podstawie &éwczesnie

obowigzujgcego prawa.



Jedynym spadkobiercg S. M. jest powod Z. S. W dniu 10 marca 1999 r.
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito niewaznos¢ czesci orzeczenia
administracyjnego Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy z dnia 19
listopada1952 r. w zakresie nie obejmujgcym sprzedanych lokali w budynku i jego
urzgdzeniach, a takze gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste nabywcom lokali.
Nie stwierdzito jednak niewaznosci orzeczenia administracyjnego w zakresie
obejmujgcym sprzedane lokale nr 3, 4 5, 6 oraz udziaty przypadajgce wiascicielom
tych lokali w czesci budynku i jego urzadzeniach, a takze gruntu oddanego w
uzytkowanie wieczyste nabywcom tych lokali z powodu zaj$cia nieodwracalnych
skutkéw prawnych i stwierdzito, ze w tym zakresie orzeczenie zostato wydane z

naruszeniem prawa.

Decyzjg nr [...] z dnia 30 czerwca 1999 r. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze uchylilto zaskarzong decyzje @ Samorzadowego  Kolegium
Odwotawczego z dnia 10 marca 1999 r. w czesci dotyczacej lokali nr 3, 4, 5, 6 oraz
w tym zakresie orzekito, ze orzeczenie z dnia 19 listopada 1952 r. zostato wydane z
razgcym naruszeniem art. 7 ust. 2 i 5 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. a w

pozostatej czesci utrzymato w mocy zaskarzong decyzje z dnia 10 marca 1999 r.

W wyniku ponownego rozpoznania wniosku dawnego wiasciciela
nieruchomosci przy ul. M. [...] w W. o przyznanie prawa witasnosci czasowej, w dniu
4 lipca 2002 r. pomiedzy powodem, a Gming W. C. jako wtascicielem gruntu
zostata zawarta umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste co do udziatu
wynoszacego 0,55609, wobec uznania, ze przedmiotowa nieruchomos¢ spetnia
warunki okreslone w art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. Pozostaty
udziat jest objety prawem uzytkowania wieczystego przyznanym wiascicielom
sprzedanych wczesniej lokali nr 3, 4, 5, 6. W tej sytuacji umowa z dnia 4 lipca 2002
r. nie uwzglednita uzytkowania wieczystego do udziatu wynoszgcego 0,44391. W
dniu 27 wrzesnia 2002 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze po rozpatrzeniu
wniosku powoda z dnia 11 marca 2002 r. o przyznanie odszkodowania za szkode
wywotang wydaniem z naruszeniem prawa orzeczenia administracyjnego przez
Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy z dnia 19 listopada 1952 r., odmowito

przyznania odszkodowania.



Wobec odmownego zatatwienia sprawy o odszkodowanie, Z. S. w pozwie z
dnia 6 listopada 2002 r. wnidést o zasgdzenie od Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Prezydenta m.st. Warszawy kwoty 1 139 667,96 zi
tytulem odszkodowania za szkode poniesiong w wyniku wydania przez Prezydium
Rady Narodowej w m.st. Warszawy w dniu 19 listopada 1952 r. orzeczenia
administracyjnego o odmowie przyznania prawa wiasnosci czasowej do
nieruchomosci gruntowej przy ul. M. [...] w W., ktérego zostata stwierdzona w
czesci niewaznos¢, a w zakresie czterech lokali mieszkalnych nastgpito
stwierdzenie wydania orzeczenia z razgcym naruszeniem prawa. Powod wskazat,
ze jego szkoda polega na utracie sprzedanych lokali nr 3, 4, 5, 6 oraz na utracie
czesci gruntu o pow. 76,20 m poza budynkiem, oddanego w uzytkowanie wieczyste

innemu podmiotowi.

Wyrokiem z dnia 13 sierpnia 2007 r. Sgd Okregowy zasadzit od pozwanego
Skarbu Panstwa - Wojewody M. na rzecz powoda Z. S. kwote 1 078 725,00 zt z
ustawowymi odsetkami od dnia 5 czerwca 2007 r. do dnia zaptaty oraz oddalit
powodztwo w pozostatej czesci i w catosci w stosunku do pozwanego miasta

stotecznego Warszawa; a takze orzekt o kosztach.

Uwzgledniajgc apelacje pozwanego w czesci Sad Il instancji zauwazyt,
ze ustalenia faktyczne poczynione przez sad | instancji sg w przewazajgcej czesci
prawidtowe. Racje ma jednak apelujgcy, ze przy ustalaniu wysokosci
szkody nalezy wzigé pod uwage stan budynku nie z daty wadliwej decyzji
administracyjnej o odmowie przyznania prawa wiasnosci czasowej ale stan
budynku przed rozpoczeciem jego odbudowy ze zniszczeh wojennych przez
Centrale C. spétke z 0.0. Bezsporny jest, ze budynek byt zniszczony w czasie
wojny i ze nie zostat odbudowany przez poprzednika prawnego powoda.

Sad Apelacyjny wskazat, ze nie ulega watpliwosci, ze rozmiar szkody
majgtkowej podlegajgcej naprawieniu zgodnie z art. 361 § 2 k.c. ustala sie przez
poréwnanie dwéch standw majgtkowych: tego w jakim poszkodowany rzeczywiscie
sie znajduje wskutek zdarzenia szkodzgcego, z tym w jakim by sie znajdowat,
gdyby mu szkody nie wyrzgdzono. Wobec tego przyjaé nalezy, ze odszkodowanie

przystugujgce powodowi ograniczone by¢ powinno do warto$ci budynku wedtug



jego stanu przed odbudowg. Gdyby zapadta decyzja zgodna z prawem
tj. uwzgledniajgca wniosek ztozony na podstawie art. 7 dekretu o wilasnosci
i uzytkowaniu gruntéow, witasciciel zobowigzany bytby do wykonczenia budynku
a gdyby tego nie zrobit prawo takie zostatoby mu odjete, natomiast Skarbowi
Panstwa przystugiwatoby roszczenie o zwrot naktadéw poniesionych na odbudowe

budynku przez Centrale C. spotke z 0.0.

Racje ma sad | instancji, ze pomiedzy wadliwg decyzjg z dnia 19 listopada
1952 r. odmawiajgcg przyznania prawa wtasnosci czasowej, w czesci odnoszgcej
sie do lokali 3,4,5 i 6 a nie wejsciem tych lokali w skltad majatku powoda istnieje
adekwatny zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Bez tej decyzji nie
doszioby do zbycia przez Skarb Panstwa wymienionych lokali osobom trzecim.
Gdyby zapadta decyzja zgodna z prawem szkoda polegajgca na utracie lokali nie

nastgpitaby.

Sad Apelacyjny uzupetnit postepowanie dowodowe i w oparciu o opinie
biegtych ustalit, ze wartos¢ rynkowa lokali z uwzglednieniem obcigzenia
przymusowym prawem hajmu stanowi 66% wartosci rynkowej lokali
nieobcigzonych. Ostateczna wartos¢ tych lokali po odliczeniu kosztéw naprawy
wynosi 729 465,62 zt. Poniesiona przez powoda rzeczywista szkoda pozostajgca
w normalnym zwigzku przyczynowym z wydaniem z naruszeniem prawa decyzji
administracyjnej z dnia 19 listopada 1952 r. zamyka sie zatem tg kwotg, co pocigga
za sobg zmiane zaskarzonego wyroku poprzez zasgdzenie na rzecz powoda kwoty
729 465,62 zt i oddalenie powodztwa o kwote 349 259,38 zt, w oparciu o art. 386
§ 1 k.p.c.iart. 385 k.p.c.

W skardze kasacyjnej powdd zarzucit naruszenie prawa materialnego,
tji.. art. 361 § 1 i § 2 k.c. przez zasgdzenie odszkodowania w mniejszej wysokosci
niz zaistniata strata, ktéra powstata w wyniku odmowy przyznania wtasnosci
czasowej do lokali i zwigzanego z nimi gruntu przy ul. M. [...] w W. przez odjecie od

ustalonej wartosci czesciowo zniszczonych lokali prawa najmu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 361 k.c. nie

zastuguje na uwzglednienie. Jak wynika z powotanego przepisu zobowigzany



do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa
dziatania lub zaniechania, z ktorego szkoda wynikta, za$ naprawienie szkody
obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidst oraz korzysci, ktére mogtby osiggnacé
gdyby mu szkody nie wyrzgdzono. Szkoda powoda polega na tym, ze decyzjg
z dnia 19 listopada 1952 r. Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy odmaowito
przyznania prawa wiasnosci czasowej do gruntu przy ul. M. [...] jego
poprzednikowi. W czesci odnoszagcej sie do lokali 3, 4, 5 i 6, doprowadzita to do
tego, ze lokale te i zwigzane z nimi prawo do gruntu, nie weszlty do majgtku
powoda. Bez tej decyzji nie dosztoby do zbycia przez Skarb Parnstwa wymienionych
lokali osobom trzecim. Wydanie tej wadliwej decyzji pozostaje wiec, jak trafnie
ustality orzekajgce w sprawie sady, w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze

szkodg jakg powod ponidst.

Powdd kwestionuje wysokos¢ odszkodowania jakie przyznat mu ostatecznie
Sad Apelacyjny. Jego zdaniem nie nalezy przy ustalaniu tego odszkodowania bra¢
pod uwage spadku wartosci lokali, ktére nie weszty do majgtku powoda na skutek
wydania decyzji administracyjnej z razgcym naruszeniem prawa, spowodowanego
poddaniem ich szczegdlnemu trybowi najmu. Powdd podnosi, ze po |l wojnie lokale
w budynku przy ul. M. [...], ze wzgledu na zniszczenia wywotane dziataniami
wojennymi nie nadawaty sie do zamieszkania, a w zwigzku z tym nie podlegaty
przepisom dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami
(jedn. tekst Dz. U z 1950 r, Nr 36, poz. 343 ze zm.). Brak wobec tego podstaw do
obnizania ich wartosci o obcigzenia wynikajgace z objecia ich przymusowym

prawem najmu.

Majgc na uwadze, ze zobowigzany do odszkodowania Skarb Panstwa
ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa swojego dziatania
(wydanie wadliwej decyzji administracyjnej) to ustalajgc odszkodowania nalezy
wzig¢ pod uwage stan wspomnianych lokali sprzed wydania tej decyzji.
Jest bezsporne, ze budynek przy ul. M. [...], na skutek dziatan wojennych nie
nadawat sie do zamieszkania. Bezsporne jest takze, ze zostat on odbudowany nie
przez poprzednika prawnego powoda, lecz przez osobe trzecig. Jezeli wadliwa
decyzja z dnia 19 listopada 1952 r. nie pozbawitaby poprzednika prawnego powoda

prawa do nieruchomosci przy ul M.[...], to musiatby on sam dokona¢ odbudowy



budynku lub taka naprawa zostataby dokonana przez inne podmioty, a poprzednik
prawny powoda zostatby pozbawiony prawa do budynku. Ponadto zgodnie z
ustawg z dnia 26 lutego 1951 r. o budynkach i lokalach nowowybudowanych lub
odbudowanych (Dz. U. z 1951 r., Nr 19, poz. 75), lokale w takich budynkach zostaty
poddane publicznej gospodarce lokalami. Zakfadajagc, ze decyzja z 1952 r. nie
pozbawitaby poprzednika prawnego powoda prawa do budynku przy ul. M. [...], to i
tak lokale w tym budynku, ktory musiat zosta¢ odbudowany przez poprzednika
prawnego powoda lub inng osobe, zostatyby objete przymusowym najmem
(publiczng gospodarka). Trafnie wobec tego Sad Apelacyjny wzigt pod uwage przy
ustalaniu wartosci szkody jakg poniodst powdd, na skutek tego, ze wadliwa decyzja
administracyjna z 1952 r. pozbawita go prawa do lokali 3, 4, 5i 6 w budynku przy
ul. M. [...], obnizenie wartosci tych lokali spowodowane poddaniem ich
przymusowemu trybowi najmu. W konsekwencji nie budzi takze zastrzezen
zasgdzenie odszkodowania na rzecz powoda od pozwanego Skarbu Panstwa

w takiej wysokosci.

Majac na wzgledzie, ze zarzut podniesiony w skardze kasacyjnej okazat sie
nieuzasadniony Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398 k.p.c., orzekt jak

w sentencji.



