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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 maja 2013 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:
SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczacy)
SSN Jozef Fragckowiak

SSN Marta Romanska (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Gminy T.

przeciwko R. S.A. z siedzibg w R.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 10 maja 2013 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 10 maja 2012 .,

uchyla zaskarzony wyrok oraz wyrok Sadu Okregowego -
Sadu Gospodarczego w R. z dnia 13 stycznia 2012 r., i sprawe
przekazuje Sadowi Okregowemu w R. do ponownego
rozpoznania, pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd - Gmina T. wnidst o zasgdzenie od R. S.A. kwoty 300.000 zt z

odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu.

Pozwany wnidst o oddalenie powodztwa i zarzucit, ze roszczenie jest

przedawnione.

Pozew wniesiony 19 sierpnia 2011 r. zostat rozpoznany na podstawie
przepisow o postepowaniu w sprawach gospodarczych. Wyrokiem z 13 stycznia
2012 r. Sad Okregowy oddalit powodztwo oraz zasgdzit od powoda na rzecz

pozwanego kwote 7.217 zt tytutem kosztéw procesu.

Sad Okregowy ustalit, ze 3 stycznia 2003 r. strony zawarty umowe
o wykonanie robét budowlanych, ktérych przedmiotem byt Il etap rozbudowy
gimnazjum w T., w tym miedzy innymi budowa sali gimnastycznej, jej
usprzetowienie, wyposazenie technologiczne. Inwestor odebrat roboty w ustalonym
terminie, to jest 31 pazdziernika 2006 r. Za wiedzg powoda podioge w sali
gimnastycznej wykonywat podwykonawca E. spétka z o0.0. Po raz pierwszy
pisemnie powdd zareklamowat u pozwanego jakos¢ podtogi 7 marca 2011 r., a
zatem po uptywie trzyletniego okresu gwarancji udzielonej przez jej wykonawce. W

trakcie przeglagdéw gwarancyjnych budynku nie stwierdzano wad podtogi.

Sad Okregowy uznat, ze bedgca powodem w sprawie Gmina, ktora
realizuje zadania wtasne przez podejmowanie czynnosci gospodarczych jest
przedsiebiorca w rozumieniu art. 479% k.p.c., a niniejsza sprawa ma charakter
sprawy gospodarczej w rozumieniu art. 479* k.p.c., w brzmieniu obowigzujgcym do
3 maja 2012 r. Roszczenie powoda wobec wykonawcy robot budowlanych ulegto
przedawnieniu z uptywem dwodch lat od daty oddania przedmiotu umowy, na
podstawie art. 656 w zw. z art. 646 k.c. Roszczenie jest przedawnione réwniez przy
zastosowaniu trzyletniego terminu przedawnienia z art. 118 k.c., jako zwigzane

z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Wyrokiem z 10 maja 2012 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje powoda od
wyroku Sadu Okregowego. Sad Apelacyjny przyjagt za wiasne ustalenia faktyczne



Sadu | instancji. Nie podzielit stanowiska pozwanego wyrazonego w odpowiedzi na
apelacje, ze umowa z 3 stycznia 2003 r. byla umowg o dzieto. Wskazat, ze
rozbieznosci w orzecznictwie co do tego, czy do okreslenia terminu przedawnienia
roszczen wynikajgcych z umowy o roboty budowlane ma odpowiednie
zastosowanie przepis szczegdlny, tj. art. 646 k.c. w zw. z art. 656 k.c., czy tez
przepis ogolny - art. 118 k.c., rozstrzygnagt Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu
sedziéw z 11 stycznia 2002 r., Il CZP 63/01 (OSNC 2002, nr 9, poz. 106), w ktérej
przyjat, ze roszczenia wynikajgce z umowy o roboty budowlane przedawniajg sie w
terminach okreslonych w art. 118 k.c. W ocenie Sgdu Apelacyjnego roszczenie
powoda wynika z gospodarczego charakteru dziatalnosci powoda w zakresie, w
jakim prowadzit proces inwestycyjny i ulegto przedawnieniu w zwigzku z uptywem
trzyletniego terminu przedawnienia wynikajgcego z art. 118 zdanie drugie K.c.
Zréznicowanie termindéw przedawnienia okreslonych w art. 118 k.c. nie zalezy od
charakteru podmiotu, ktéremu roszczenie przystuguje ani od charakteru
rozstrzyganej sprawy, a wytgcznie od zwigzku roszczenia z okreslonym rodzajem
dziatalnosci. Dziatalno$¢ inwestycyjna powoda polegajgca na rozbudowie
gimnazjum nie miata charakteru dziatalnosci oswiatowej w rozumieniu art. 83a ust.
1w zw. z art. 8 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.; dalej — u. syst. osw.). Zawierajgc umowe
o roboty budowlane Gmina realizowata zadanie wtasne okreslone w art. 7 ust. 1
pkt 8 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.; dalej — u.s.g.), w zakresie edukacji publiczne;.
Dziatalnoscig tego typu jest zarowno budowa infrastruktury z przeznaczeniem na
potrzeby edukacji publicznej, jak i prowadzenie dziatalnosci oswiatowej w postaci
szkot publicznych. O ile prowadzenie szkoty publicznej ma podstawe w ustawie
0 systemie oswiaty i nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, to
prowadzenie procesu inwestycyjnego polegajgcego na wybudowaniu obiektu
z przeznaczeniem na obiekt uzytecznosci publicznej podlega ustawie z 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236,
dalej jako: u.g.k.). Tego rodzaju dziatalno$§¢ mimo braku cech dziatalnosci
zarobkowej, moze mie¢ charakter dziatalnosci gospodarczej. Tres¢ i charakter

umowy zawartej przez Gmine jako inwestora obiektu z wykonawcg wskazuje na



taki poziom profesjonalizmu, ktory odpowiada podobnym umowom zawieranym
przez przedsiebiorcow. Umowa ma cechy czynnosci handlowej i wskazuje,

Zze roszczenia z niej wynikajgce majg charakter gospodarczy.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego z 10 maja 2011 r.
powdd zarzucit, ze orzeczenie to zapadto z naruszeniem prawa materialnego
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), to jest: - art. 83a ust. 1 w zw. z art. 8 u. syst. osw. przez
ich btedng wyktadnie i przyjecie, ze przepis ten nie ma zastosowania do dziatania
gminy polegajgcej na wybudowaniu budynku gimnazjum i wyposazeniu sali
gimnastycznej, bo ta dziatalnos¢ podlega postanowieniom art. 2 u.g.k., jako
prowadzenie inwestycji na rzecz uzytecznosci publicznej; - art. 118 k.c. przez
btedng wykfadnie co do dtugosci terminu przedawnienia roszczenia z umowy
0 roboty budowlane zawartej przez gmine, ktérej przedmiotem byta budowa
gimnazjum i przyjecie trzyletniego terminu przedawnienia wtasciwego dla roszczen
wynikajgcych z dziatalnosci gospodarczej, gdy dziesiecioletni termin przedawnienia
jest wtasciwy dla roszczen gminy w zwigzku z jej dziatalnoscig dotyczaca
prowadzenia szkoty, ktéra nie jest dziatalnoscig gospodarczg stosownie do

postanowien art. 83a ust. 1 u. syst. osw.

Powdd wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz wyroku Sgdu
Okregowego z 13 stycznia 2012 r. w catosci i przekazanie sprawy Sadowi

Okregowemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Po zakwalifikowaniu umowy zawartej przez strony jako umowy o roboty
budowlane, Sad Apelacyjny trafnie wskazat, ze roszczenia z niej wynikajgce
przedawniajg sie¢ w terminach okreslonych w art. 118 k.c. (por. uchwate skfadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2002 r., Il CZP 63/01, OSNC
2002, nr 9, poz. 106). Zgodnie z tym przepisem, ogdélnym terminem przedawnienia
roszczen jest termin dziesiecioletni, a dla roszczen zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej — termin trzyletni.

O wyniku postepowania w sprawie zadecydowato stwierdzenie Sgdéw obu
instancji, ze roszczenie dochodzone przez powoda ulegto przedawnieniu,

w zwigzku z jego zakwalifikowaniem jako ,zwigzanego 2z prowadzeniem



dziatalnosci gospodarczej”. Prawidtowos¢ tej kwalifikacji jest kwestionowana

w skardze kasacyjnej.

2. Powodem w sprawie jest gmina, a o0 szczegdlnym statusie gmin
w obrocie prawnym decyduje okolicznos¢, ze sg one podmiotami wykonujgcymi
zadania publiczne w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
zamieszkujgcej obszar wyznaczony ich granicami administracyjnymi. Zadania te
realizujg przy wykorzystaniu form dziatania zwigzanych ze stosowaniem wiadztwa

publicznego, jak i przez zawieranie uméw prawa prywatnego.

Zadania gmin wymienione w art. 7 ust. 1 u.s.g. sg zadaniami o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych
(art. 1 ust. 2 w zw. z art. 3 ust. 1 u.g.k.). Wykonywanie tych zadan wigze sie

z prowadzeniem gospodarki komunalnej.

Z art. 7 ust. 1 pkt 8 u.s.g. — w brzmieniu obowigzujgcym od 30 maja 2001 r.,
a nadanym mu przez ustawe z 11 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2001, Nr 46, poz. 497) —
wynika, ze do gmin nalezg zadania okreslone zbiorczo jako ,sprawy edukaciji
publicznej”. Powotany przepis pozostaje w zwigzku z zadaniami wyznaczonymi
jednostkom samorzgdu terytorialnego w art. 5 ust. 5 u. syst. osw., ktorym
przekazano gminom m.in.: zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli,
w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 14a ust. 1a tej ustawy, szkét
podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjgtkiem
szkét podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkét artystycznych oraz
szkét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. Do zadan wiasnych (oswiatowych) gminy nalezy tez zapewnienie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, w wymienionych

placéwkach o$wiatowych (art. 3 pkt 14 i art. 5a ust. 2 pkt 1 u. syst. osw.).

W Swietle powyzszego trzeba uznaé, ze zawarcie przez powoda umowy
0 wykonanie robot budowlanych, ktorych przedmiotem byta rozbudowa gimnazjum
w T., w tym miedzy innymi budowa sali gimnastycznej, jej usprzetowienie,

wyposazenie technologiczne byto dziataniem przedsiewzietym w celu zrealizowania



zadan wiasnych tej gminy i w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspodlnoty
lokalnej (mieszkancéw gminy). Nie oznacza to, ze dziatan podjetych dla
zrealizowania tego zadania nie mozna uznaé¢ za wykonywanie dziatalnosci

gospodarczej.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dominuje poglad, zgodnie z ktorym
gmina, realizujgc zadania wlkasne wymienione w art. 7 u.s.g. poprzez zawieranie
umow majgcych charakter czynnosci z zakresu obrotu gospodarczego, jest
przedsiebiorca w rozumieniu art. 479% § 1 k.p.c. Dla zakwalifikowania okreslonej
dziatalnosci jako gospodarczej nie ma znaczenia jej niezarobkowy charakter czy
status podejmujgcego jg podmiotu (tak Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
sktadu siedmiu sedziow z 14 marca 1995 r. lll CZP 6/95, OSNC 1995, nr 5, poz. 72;
w uzasadnieniu uchwat: z 13 stycznia 2006 r., Il CZP 124/05, OSNC 2006, nr 12,
poz. 201, z 30 listopada 1992 r., Ill CZP 134/92, OSNCP 1993, nr 5, poz. 79,
z 9 marca 1993 r., lll CZP 156/92, OSNCP 1993, nr 9, poz. 152; w wyroku
z 15 stycznia 2010 r., | CSK 225/09, niepubl.,, a takze w postanowieniach:
z 12 maja 2000 r., V CKN 48/00, niepubl.; z 23 listopada 2000 r., Il CZ 112/00,
niepubl.; z 22 sierpnia 2001 r., V CKN 756/00, niepubl.; z 7 sierpnia 2003 r., IV CZ
90/03, niepubl.). Dziatalno§¢ prowadzona przez gmine jest dziatalnoscig
gospodarczg jesli odpowiada kryteriom tego rodzaju aktywnosci, posiada jej cechy
charakterystyczne takie jak: fachowos$¢, podporzgdkowanie regutom optacalnosci
i zysku lub zasadzie racjonalnego gospodarowania, jest dziataniem na wiasny
rachunek, powtarzalnym, zwigzanym z uczestnictwem w obrocie gospodarczym
(zob. uzasadnienia uchwat sktadow siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego
z 18 czerwca 1991 r., lll CZP 40/91, OSNCP 1992, nr 2, poz. 17 oraz z 6 grudnia
1991 r., Il CZP 117/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 65).

Z art. 9 ust. 2 u.s.g. nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze gmina prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg zaréwno wowczas, gdy wykonuje zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej okreslone w art. 7 ust. 1 u.s.g., a w przypadkach
okreslonych w odrebnych ustawach takze w zakresie wykraczajgcym poza nie.
Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan
o charakterze uzytecznos$ci publicznej, reguluje ustawa o gospodarce komunalne;.

Wyliczenie tych form w art. 2 u.g.k. jest jednak tylko przyktadowe (postanowienie



Sadu Najwyzszego z 21 lipca 2011 r., V CZ 49/11, niepubl.).
3. W postanowieniu z 19 pazdziernika 1999 r., Ill CZ 112/99 (OSNC 2000,

Nr 4, poz. 78) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze to czy danej dziatalnosci mozna
przypisaC cechy dziatalnosci gospodarczej, zalezy od konkretnych okolicznosci
rozpoznawanej sprawy, a takze od kontekstu prawnego, przy czym to ostatnie
stwierdzenie nabiera aktualnosci zwilaszcza w odniesieniu do gmin, gdyz ich
dziatalnos¢ nie ma jednorodnego charakteru, a cele tej dziatalnosci oraz sposoby

ich osiggania sg bardzo réznorodne.

W nawigzaniu do tego pogladu, w wyroku z 10 kwietnia 2008 r., IV CSK
28/08 (M. Prawn. 2008, nr 10, poz. 507), Sad Najwyzszy ocenit charakter dziatan
gminy polegajgcych na zawarciu umowy zlecajgcej wybudowanie sali
gimnastycznej i kompleksu zywieniowo-swietlicowego dla dziatajgcego juz
gimnazjum. W wyroku tym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przez prowadzenie szkoty
nalezy rozumie¢ zapewnienie warunkow jej dziatania, wykonywanie remontow
obiektow szkolnych a takze wykonywanie zadan inwestycyjnych w tym zakresie
(art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 u. syst. osw.). Przy tym zatozeniu Sad Najwyzszy
skonstatowat, ze art. 83a u. syst. osw., ktéry w 2001 r. wylgczat stosowanie
przepisbw o dziatalnosci gospodarczej do prowadzenia szkot, dotyczy takze
dziatalnosci inwestycyjnej zwigzanej z tym zakresem zadanh. Przepis ten byt
wprawdzie zamieszczony w rozdziale dotyczgcym szkot i placéwek niepublicznych,
ale podobnie nalezato ocenia¢ dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzgcych szkoty publiczne, ktére zapewniajg bezptatne nauczanie (art. 7 ust. 1
pkt 1 u. syst. osw.). Nowelizacja tego przepisu nie pozostawia juz Zzadnej
watpliwos¢, ze prowadzenie szkoty nie jest dziatalnoscig gospodarczg. Wynika to
wprost z tresci art. 83a u. syst. osw. W ten sposob zostaty wylgczone wobec
organow prowadzgcych szkoty konsekwencje, jakie inne przepisy przewidujg dla

podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg.

4. Z ustalen faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia
W niniejszej sprawie wynika, ze umowa z 3 stycznia 2003 r. nie dotyczyta obiektu
uzytecznosci publicznej, ktéremu funkcja miata by¢ przypisana w przysziosci, po

zakonczeniu inwestycji i zorganizowaniu w nim placéwki oswiatowej. Przedmiotem



umowy byta bowiem rozbudowa dziatajgcego juz gimnazjum o konieczng dla
realizowania programéw oswiatowych sale gimnastyczng oraz wiasciwe
wyposazenie tej sali w sprzet. Umowa dotyczyta zatem placowki juz dziatajgcej
i miedcita sie ustalonym wyzej w pkt 3 zakresie pojecia ,prowadzenie szkoty”.
Skoro tak, to rowniez na gruncie niniejszej sprawy nalezaty stwierdzi¢, ze podjeta
przez powoda dziatalnos¢ polegajgca na zawarciu umowy o roboty budowlane
z 3 stycznia 2003 r. — z uwagi na zastrzezenie w art. 83a u. syst. o$w. — nie miata

cech dziatalnosci gospodarczej.

Trafno$¢ zarzutu zwigzanego z niezastosowaniem tego przepisu do oceny
charakteru roszczenia  dochodzonego przez powoda  zadecydowata

0 uwzglednieniu skargi kasacyjnej powoda.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. oraz art.
108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398 k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu pozostawiajgc temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

es



