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POSTANOWIENIE

Dnia 23 maja 2013 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:
SSN Antoni Gérski (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Strzelczyk

Protokolant Justyna Kosinska

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta m. st. Warszawy

przy uczestnictwie Wydawnictw [...] Spofki z o.0.

w W., Miasta Stotecznego Warszawy, t. F., F. Spotki z o.o. w W., T. L. w Londynie,
J.G.iA. K.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 23 maja 2013 r.,

skarg kasacyjnych wnioskodawcy i uczestnika Wydawnictw [...]

od postanowienia Sgdu Okregowego w W.

z dnia 2 lutego 2012 r.,

1) uchyla zaskarzone postanowienie w punkcie | oraz
w punkcie Il w czesci oddalajagcej apelacje Skarbu Panstwa -
Prezydenta m. st. Warszawy a takze w punkcie Il i w tym
zakresie przekazuje sprawe Sadowi Okregowemu w W. do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego;

2) umarza postepowanie kasacyjne wywotane wniesieniem

skargi kasacyjnej przez Wydawnictwa [...].

Uzasadnienie



Postanowieniem z dnia 13 maja 2009 r. Sgd Rejonowy, uwzgledniajgc
wniosek Skarbu Panstwa- Prezydenta m.st. Warszawy, stwierdzit, ze Skarb
Panstwa nabyt przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia 1985 r. wilasnos¢ blizej
opisanej nieruchomosci budynkowej potozonej w W. przy ul. K. nr [...], stanowigcej

odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

Postanowienie to zostato uchylone przez Sad drugiej instancji z powodu
niewaznosci postepowania i po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Rejonowy
postanowieniem z dnia 26 maja 2011 r. rowniez uwzglednit wniosek, z tym, ze
przyjat, iz nabycie wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci przez Skarb Panstwa w

drodze zasiedzenia nastgpito z dniem 16 maja 1990 r.

Od powyzszego orzeczenia apelacje wniesli zarbwno wnioskodawca, jak
i uczestnik postepowania Wydawnictwa [...] , a takze uczestnicy postepowania F.

spotka z 0.0, T. L. oraz J. G.

Postanowieniem z dnia 2 lutego 2012 r. Sad Okregowy, uwzgledniajgc
apelacje uczestnikow: [..] zmienit zaskarzone postanowienie i oddalit wniosek oraz
oddalit apelacje wnioskodawcy i uczestnika postepowania Wydawnictw [...], a takze

orzekt o kosztach postepowania.

W sprawie ustalone zostato miedzy innymi, ze zabudowana nieruchomosc¢
potozona przy ul. K. [...] stanowita wlasno$¢é Z. T., ktéra wraz z corkg J. G. w
czasie |l wojny swiatowej wyjechata na state do Wielkiej Brytanii i zadna z nich do
Polski nie wrécita. J. G. pracowata miedzy innymi jako urzedniczka [...]. W Polsce

pozostat brat Z. T. - W. K. wraz z rodzing, ktory byt petnomocnikiem siostry.

Na podstawie art. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze
zm.- dalej: ,dekret warszawski”) grunt przy ul. K. [...] stat sie wlkasnoscig gminy
m.st. Warszawy, a od 1950r. - Skarbu Panstwa, natomiast budynek, na podstawie
art. 5 dekretu, pozostat wlkasnoscia Z. T., jako odrebny od gruntu przedmiot

wiasnosci.

W dniu 14 lutego 1946 r. W. K. dziatajgc jako petnomocnik Z. T. zawart z
Panstwowymi Zaktadami Wydawnictw [...], stanowigcymi jednostke organizacyjng

Skarbu Panstwa przeksztatcong od 3 grudnia 1947 r. w przedsiebiorstwo



panstwowe a obecnie stanowigcg spoétke z.0.0., umowe o oddanie w uzytkowanie
opisanej wyzej nieruchomosci na okres 12 lat, liczac od 1 stycznia 1946 r., przy
czym wiascicielka nieruchomosci zachowata prawo dysponowania czescig
opisanych w umowie pomieszczen sklepowych na parterze oraz piecioma
mieszkaniami. Umowa ta, wyrokiem Sgdu polubownego z dnia 28 lutego 1947 r.
zostata przedtuzona o dalsze 6 lat, do dnia 31 grudnia 1963 r. z ograniczeniem

liczby pozostawionych do dyspozycji Z. T. lokali.

W dniu 30 pazdziernika 1947 r. Z. T. dziatajgca przez petnomocnika W. K.
ztozyta wniosek o przyznanie jej prawa witasnosci czasowej do gruntu. Po tym
fakcie Z. T., ktéra zmarta w 1968r., ani jej nastepcy prawni, nie podejmowali

zadnych dziatah w stosunku do nieruchomosci i nie interesowali sie jej losem.

Nieruchomosc¢ caty czas pozostawata w posiadaniu Panstwowych Zaktadow
Wydawnictw [...], ktére po wygasnieciu w 1963 r. umowy uzytkowania traktowaty jg
jak swojg wtasnos$¢, wpisujgc jako srodek trwaty do swojej dokumentacji, zawierajgc

umowy najmu, pobierajgc czynsz, wykonujgc remonty i inwestycje.

W dniu 10 lutego 1977 r. zostata wydana przez Naczelnika Dzielnicy [...]
decyzja administracyjna odmawiajgca przyznania Z. T. prawa uzytkowania
wieczystego do gruntu, w ktérej orzeczono tez przejscie na wiasno$¢ Panstwa
wszystkich budynkéw potozonych na nieruchomosci. Na podstawie tej decyzji
Skarb Panstwa zostat wpisany do ksiegi wieczystej jako wtasciciel nieruchomosci,
mimo ze decyzja byta niewazna jako wydana przeciwko osobie niezyjgcej i nie

doreczona uczestnikom postepowania.

W czerwcu 1977 r. w spornym budynku wyodrebniono jeden lokal
mieszkalny nr 3, ktory stanowi obecnie wiasnos¢ uczestnika L. F. i nie zostat objety

whnioskiem o zasiedzenie.

W dniu 31 lipca 1991 r. petnomocnik J. G., spadkobierczyni Z. T.,
poinformowat Wydawnictwa [...] , ze chce ona odzyskac¢ wiasnosé nieruchomosci i
zgtosita roszczenia w tym przedmiocie w dniu 1 pazdziernika 1990 r. do Urzedu

Dzielnicy [...].

Decyzjg z dnia 10 stycznia 1996 r. (w uzasadnieniu btednie podano rok

1995) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito niewaznos¢ decyzji



Naczelnika [...] z dnia 10 lutego 1977r. Decyzjg z dnia 17 maja 2010 r. odmowiono
stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 10 stycznia 1996 r., a decyzjg z dnia 9

wrzesnia 2010 r. utrzymano w mocy decyzje z dnia 17 maja 2010 r.

W dniu 4 kwietnia 1996 r. spadkobierczyni J. G. — M. K., matka uczestnika A.
K., zbyta na rzecz uczestnika J. G. wszelkie wynikajgce z przepiséw dekretu
warszawskiego prawa i roszczenia o ustanowienie uzytkowania wieczystego

nieruchomosci oraz wkasnosci budynku stanowigcego odrebng nieruchomosc.

Decyzjg z dnia 22 maja 1997 r. Prezydent m.st. Warszawy ustanowit
uzytkowanie wieczyste udziatu 0,9870 czesci nieruchomosci przy ul. K. [...] na
rzecz J. G., a w dniu 8 stycznia 1998 r. zawarto umowe o ustanowieniu

uzytkowania wieczystego opisanego w tej decyzji.

Obecnie uzytkownikiem wieczystym przedmiotowej nieruchomosci jest T. L.
w Londynie, ktory nabyt je od F. spotki z 0.0. w W. Nadal toczy sie postepowanie w
sprawie z powoddztwa A. K. i J. G. przeciwko spétce Wydawnictwa [...] o

wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z budynku przy ul. K. [...].

W tym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat, ze umowa uzyczenia
budynku, na podstawie ktorej Panstwowe Zaktady Wydawnictw [...] objety
nieruchomos¢ w posiadanie zalezne, wygasta z dniem 31 grudnia 1963 r. Nie
podzielit bowiem zarzutu, ze umowa ta ulegta przedtuzeniu na czas nieokreslony na
podstawie art. 393 k.z. Stwierdzit, ze widoczna na zewngtrz zmiana posiadania
Zaktaddéw na posiadanie samoistne nastgpita od dnia 15 maja 1970 r., bo choc juz
wczesniej podejmowaty one dziatania charakterystyczne dla wiasciciela
i wskazujgce na zamiar wtadania nieruchomoscia jak wtasciciel, to od tej daty, gdy
w karcie ewidencyjnej budynku wprost wskazano, ze jego wtascicielem sg te
Zaktady, ujawniona zostata ich wola posiadania jak wfasciciel. Od tej daty zatem,
zdaniem Sadu Rejonowego, rozpoczeto bieg 20 - letnie zasiedzenie w ztej wierze,
ktére zakohczyto sie nabyciem przez Skarb Panstwa wlasnosci budynku z dniem
15 maja 1990 r.

Nie nastgpito, zdaniem tego Sadu, zawieszenie biegu zasiedzenia na
podstawie art. 121 pkt.4 w zw. z art. 175 k.c., gdyz po pierwsze w sprawie nie ma

podstaw do zastosowania tego przepisu, skoro posiadanie Skarbu Panstwa



przedmiotowej nieruchomosci miato za podstawe umowe cywilnoprawng
uzytkowania, a nie akt nacjonalizacyjny czy inne zdarzenie wiladcze stanowigce
przeszkode do wytoczenia powoddztwa windykacyjnego. Po wtore zas, nawet,
gdyby przyjg¢, ze przepisy te majg zastosowanie, to nie zostaly wykazane
konkretnie przeszkody stanowigce przyczyne niemoznosci dochodzenia zwrotu
budynku przez kolejnych witascicieli, jak rowniez nie wykazano, ze niemoznosc¢ ta
wynikata z uwarunkowan politycznych w okresie PRL, ktére mogtyby by¢ uznane za

site wyzsza.

Sad drugiej instancji podzielit stanowisko Sgdu Rejonowego, Zze umowa
uzytkowania nieruchomosci wygasta z dniem 31 grudnia 1963 r i do tego czasu
posiadanie nieruchomosci budynkowej przez Panstwowe Zaktady Wydawnictw [...]
byto posiadaniem zaleznym. Uznat jednak ze ze wzgledu na przewidziane w art.
339 k.c. domniemanie posiadania samoistnego, nalezy przyjac, iz juz od dnia 1
stycznia 1964r. rozpoczeto sie posiadanie samoistne nieruchomosci budynkowe;j
przez te Zaktady i od tej daty rozpoczat bieg 20-letni termin zasiedzenia. Stwierdzit,
ze nie doszio do przerwania biegu tego terminu przez ziozenie wniosku o
przyznanie wiasnosci czasowej, gdyz wniosek ten zostat ztozony w dniu 30
pazdziernika 1947r., a wiec jeszcze przed rozpoczeciem biegu terminu

zasiedzenia.

Natomiast odnoszac sie do kwestii zawieszenia biegu terminu zasiedzenia
na podstawie art. 121 pkt.4 w zw. z art. 175 k.c. stwierdzit, ze innej ocenie powinien
podlegaé okres zasiedzenia biegngcy od dnia 1 stycznia 1964 r. do dnia wydania
decyzji administracyjnej z 10 lutego 1977 r. o odmowie przyznania uzytkowania
wieczystego, innej zas okres po wydaniu tej decyzji, do dnia stwierdzenia jej
niewaznosci 10 stycznia 1996 r. (w uzasadnieniu btednie wskazano rok 1995). Nie
mozna bowiem abstrahowac, zdaniem Sgdu, od faktu, ze do dnia 10 lutego Z. T., a
potem jej nastepczyni prawna J. G. zachowata wtasnos¢ budynku na
nieruchomosci przy ul. K., zgodnie z art. 5 dekretu warszawskiego, a oddanie tego
budynku w uzytkowanie Panstwowym Zaktadom Wydawnictw [...] nastgpito w

drodze umowy cywilnoprawnej, a nie aktéw witadczych Panstwa.



Materiat zebrany w sprawie nie daje, zdaniem Sadu Okregowego, podstaw
do stwierdzenia, ze w tych okolicznosciach w okresie od 1 stycznia 1964 r. do
10 lutego 1977 r. istniaty jakiekolwiek obiektywne przeszkody do wystgpienia przez
wiascicielki nieruchomosci budynkowej z powddztwem windykacyjnym, ktore,
nawet gdyby okazato sie nieskuteczne z uwagi np. na przepisy prawa lokalowego,

to przerywatoby bieg zasiedzenia.

Innej oceny, zdaniem Sadu drugiej instancji, wymaga okres od dnia
10 lutego 1977 r. do dnia 10 stycznia 1996 r. Od daty wydania decyzji
odmawiajgcej ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu, budynek przeszedt na
witasnos¢ Skarbu Panstwa, ktoéry na podstawie tej decyzji zostat wpisany jako
wiasciciel w ksiedze wieczystej. J. G., a potem jej nastepczyni prawna nie mogty
juz, po tej dacie, dochodzi¢ wydania nieruchomosci budynkowej, a niemoznos¢ ta
powstata w zwigzku z wydaniem przez Panstwo aktu wiladczego - decyzji
administracyjnej, ktora dodatkowo wydana zostata w warunkach bezprawia, a
stwierdzenie jej niewaznosci w tym czasie nie bylo mozliwe ze wzgledu na warunki
ustrojowo-polityczne. Sgd Okregowy uznat, ze w okresie obowigzywania decyzji z
dnia 10 lutego 1977 r., a wiec od tej daty do dnia stwierdzenia jej niewaznosci 10
stycznia 1996 r. istniat w odniesieniu do wiascicieli spornej nieruchomosci
(nastepcéw prawnych Z. T.) swoisty stan, ktéry mozna zakwalifikowac jako
odpowiadajgcy dyspozycji art. 121 pkt4 k.c. stan sity wyzszej, powodujgcy
zawieszenie biegu zasiedzenia. Powotujgc sie na stanowisko Sgadu Najwyzszego
zajete w uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 26 pazdziernika 2007 r. Il
CZP 30/07 (OSNC 2008/5/43), w ktorym sita wyzsza, jako przyczyna zawieszenia
biegu zasiedzenia odnoszgcego sie do aktdw wiadzy publicznej, wytozona zostata
jako obiektywny stan wywotany uwarunkowaniami politycznymi o powszechnym
zasiegu oddziatywania, uniemozliwiajgcy obywatelom skuteczne dochodzenie
swoich praw, Sgd Okregowy stwierdzit, ze przez caty czas obowigzywania decyzji
administracyjnej z dnia 10 lutego 1977 r., az do momentu stwierdzenia jej
niewaznosci w dniu 10 stycznia 1996 r., nastepcy prawni Z.T. nie mogli skutecznie
wystgpic z roszczeniami windykacyjnymi. Do tego czasu nie istniat w rzeczywistosci
stan prowadzgcy do zasiedzenia, w szczegdlnosci nie dotyczyt on Swiadomosci

nastepcow prawnych Z. T., gdyz dopiero decyzja nadzorcza z dnia 10 stycznia



1996 r. otworzyta mozliwos¢ nabycia spornej nieruchomosci przez zasiedzenie,
bowiem do tego czasu mozliwos$¢ skorzystania z instytucji zasiedzenia przez Skarb
Panstwa byta wytgczona skoro legitymowat sie on formalnie prawem wiasnosci. Nie
zachodzita tez, zdaniem Sgdu Okregowego, obiektywna potrzeba podejmowania
przez nastepcow prawnych Z. T. akcji majgcych na celu zapobiezenie skutkom
prawnym posiadania tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa, skoro do stycznia
1996r, nie istniato dla nich realne zagrozenie, ze posiadanie to moze prowadzi¢ do

zasiedzenia.

W konsekwencji Sad Okregowy stwierdzit, ze w okresie od 10 lutego 1977 r.
do 10 stycznia 1996 r. bieg zasiedzenia nieruchomosci budynkowej byt zawieszony
na podstawie art. 121 pkt.4 k.c. w zw. z art. 175 k.c. i dopiero od 10 stycznia 1996 r.
termin zasiedzenia mogt kontynuowac¢ swoj bieg, a zatem do chwili orzekania
zasiedzenie nie nastgpito, co prowadzito do oddalenie wniosku, bez potrzeby

szczegotowego rozwazania pozostatych zarzutow apelacii.

Od powyzszego orzeczenia skargi kasacyjne wniesli wnioskodawca
i uczestniczka postepowania spotka z.0.0. Wydawnictwa [...] , ktéra jednak cofneta
skarge kasacyjng, co skutkowato umorzeniem postepowania kasacyjnego w tym

zakresie na podstawie art. 398** w zw. z art. 391 § 2 k.p.c..

Whnioskodawca opart skarge na pierwszej podstawie kasacyjnej i zarzucit
btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 175 w zw. z art. 121 pkt.4 k.c.
w wyniku przyjecia, ze w sprawie zaistniata sita wyzsza prowadzgca do
zawieszenia biegu zasiedzenia oraz niewtasciwe zastosowanie art. 172 § 2 k.c.
w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 pazdziernika 1990 r., w zw. z art. XLI
§ 1i 2 p.w.k.c. przez uznanie, ze Skarb Panstwa nie zasiedziat przedmiotowej

nieruchomosci budynkowej.

Whnosit o uchylenie zaskarzonego postanowienia i orzeczenie co do istoty
sprawy ewentualnie przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przy
uwzglednieniu w obu przypadkach wniosku o zasgdzenie na jego rzecz kosztow

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Kwestie dotyczgce zasiedzenia przez Skarb Panstwa spornej nieruchomosci
budynkowej byly juz przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego w wyroku z dnia
17 kwietnia 2008 r. | CSK 500/07 w sprawie toczgcej sie z powddztwa J. G.
przeciwvko Wydawnictwom [...] S.A. 0 wynagrodzenie za Kkorzystanie z
nieruchomosci, w ktorej pozwana oraz wystepujacy po jej stronie jako interwenient
uboczny Skarb Panstwa zadali oddalenia powddztwa powotujgc sie na zasiedzenie
przez Skarb Panstwa z dniem 1 stycznia 1985 r. spornej nieruchomosci
budynkowej, zas Sady obu instancji zarzutu tego nie podzielity. Wprawdzie
stanowisko zajete w tym przedmiocie przez Sgd Najwyzszy, ktory w wyniku skargi
kasacyjnej strony pozwanej uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego, nie jest
wigzgce w niniejszej sprawie, jednak Sgd Najwyzszy w obecnym sktadzie w petni je
podziela. W powotanym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w okresie
obowigzywania umowy uzytkowania zawartej w dniu 14 lutego 1946 r. miedzy
petnomocnikiem Z. T. a Panstwowymi Zaktadami Wydawnictw [...] charakter
posiadania przez te Zaktady nieruchomosci budynkowej determinowata tres¢ tej
umowy, natomiast po jej wygasnieciu, od dnia 1 stycznia 1964 r. domniemanie
prawne przewidziane w art. 298 pr. rzecz. a od 1 stycznia 1965 r. w art. 339 k.c.,

przemawiato na rzecz posiadania samoistnego tych Zaktadéw.

Oceniajgc skutki decyzji administracyjnej z dnia 10 Ilutego 1977 r.
odmawiajgcej Z.T. przyznania uzytkowania wieczystego gruntu Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze dopoki nie zostata ona wyeliminowana z obrotu prawnego istniato
domniemanie jej zgodnosci z prawem oraz domniemanie wynikajgce z wpisu
Skarbu Panstwa jako wiasciciela w ksiedze wieczystej nieruchomos$ci gruntowe;.
Zmieniony stan prawny nie pozostat bez wptywu na status przedsiebiorstwa
panstwowego wtadajgcego tg nieruchomoscia, okreslony woéwczas przez art. 128 §
2 k.c. Wtadanie przez przedsiebiorstwo panstwowe odpowiadajgce tresci
uprawnien wiascicielskich byto posiadaniem samoistnym w rozumieniu art. 336 § 1
k.c. wykonywanym w dobrej wierze, poniewaz witadanie wykonywano w btednym
obiektywnie (co wynika z decyzji nadzorczej), ale w konkretnych okolicznosciach
usprawiedliwionym przekonaniu, ze Skarbowi Panstwa przystuguje wykonywane
przez przedsiebiorstwo panstwowe prawo wtasnosci. Niewaznos¢ decyzji

odmownej, wykazana decyzjg nadzorczg z dnia 10 stycznia 1996 r., nakazuje



przyjac, ze nieruchomos¢ budynkowa nie stata sie czescig sktadowg nieruchomosci
gruntowej, ale konsekwencje prawne decyzji nadzorczej nie pozwalajg uzna¢ mocy
wstecznej tej decyzji co do zdarzen faktycznych, to znaczy sposobu wtadania i
elementu woli, poniewaz zasiedzenie zawsze pozostaje w opozycji do stanu

prawnego.

Trzeba wiec stwierdzi¢, ze niewaznos¢ decyzji odmownej z 1977 r. oraz moc
wsteczna decyzji nadzorczej z 1996r. sprawity, iz nie mogt mie€ zastosowania art. 8
dekretu warszawskiego i nieruchomos¢ budynkowa nie stata sie czescig sktadowa
nieruchomosci gruntowej ani wtasnoscig Skarbu Panstwa, a pozostata nadal
wiasnoscig nastepcow prawnych Z. T. stanowigc odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci, ktory mogt podlegac odrebnemu zasiedzeniu. Natomiast, jak stwierdzit
Sad Najwyzszy, niewaznos¢ decyzji z 1977 r. jak réwniez stwierdzenie tego faktu
decyzjg nadzorczg z 1996 r. i moc wsteczna tej decyzji nie majg wptywu na
zasiedzenie  budynku przez przedsiebiorstwo panstwowe, gdyz zasiedzenie
biegnie niezaleznie od tego jaki jest stan prawny nieruchomosci a wskazane wyzej
akty administracyjne nie zmieniajg stanu swiadomosci i woli ani faktu posiadania

budynku przez to przedsigbiorstwo.

Stanowisko to nalezy podzieli¢ podkreslajgc dodatkowo istotng okolicznosé,

pominietg przez Sgd Okregowy, wyeksponowang natomiast w skardze kasacyjne;j.

Otéz decyzja administracyjna z dnia 10 lutego 1977r. nie tylko wydana
zostata przeciwko osobie niezyjgcej, co powoduje jej oczywistg niewaznosé;
to bezsporne jest rowniez, ze nie zostata doreczona zadnej ze stron, co powoduje,
iz nie wywotata ona zadnych skutkédw prawnych. Jak bowiem powszechnie
przyjmuje sie w doktrynie i orzecznictwie administracyjnoprawnym dopiero od chwili
doreczenia decyzji stronom jest ona wprowadzona do obrotu prawnego, wywotuje
skutki prawne i wigze strony, organy administracyjne oraz sady (poréwnaj miedzy
innymi wyroki NSA z dnia 4 listopada 1998 r. | SA 660/98 i z dnia 5 marca 2009 r.
I OSK 453/08, niepubl.). Decyzja administracyjna z dnia 10 lutego 1977 r. nie
weszta zatem w ogdle do obrotu prawnego i od poczatku nie wywotata zadnych

skutkébw prawnych, a wiec nastepcy prawni Z. T. przez caly czas pozostawali
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wiascicielami przedmiotowego budynku i mogli wykonywa¢ w stosunku do tej

nieruchomosci wszelkie akty wiascicielskie.

Jak trafnie wskazuje tez skarzgcy, decyzja ta, skoro nie zostata doreczona
stronom, nie byta im znana, a zatem nie mogta zmienic¢ ich swiadomosci co do
stanu prawnego nieruchomos$ci ani skfaniac- przez sam fakt wydania - do
rezygnacji z dochodzenia roszczen wiascicielskich, jako nieskutecznych.
W szczegdlnosci nastepcy prawni Z. T. nie majgc swiadomosci, ze taka decyzja
zapadta, nie wiedzieli tez, ze w wyniku jej wydania zostali pozbawieni prawa
wiasnosci budynku na nieruchomosci, ktore im przystugiwato, nie mogli wiec
sadzi¢, ze ich roszczenia wiascicielskie bedg nieskuteczne w wyniku wydania tej
decyzji. Innymi stowy, decyzja administracyjna z dnia 10 lutego 1977 r., jako im
nieznana, nie mogta wptywa¢ motywacyjnie na podjecie przez nich dziatan

windykacyjnych lub zaniechanie podjecia takich dziatan.

W takich okolicznosciach faktycznych przyjecie przez Sad Okregowy,
ze W okresie obowigzywania decyzji administracyjnej z dnia 10 lutego 1977 r.
istniat w odniesieniu do wiascicieli spornej nieruchomosci stan, ktdéry mozna
zakwalifikowa¢ jako odpowiadajgcy sile wyzszej, w rozumieniu art. 121 pkt.4 k.c.,
uniemozliwiajgcy skuteczne dochodzenie wydania nieruchomosci, nie znajduje
podstaw w wyktadni pojecia sity wyzszej jako przyczyny zawieszenia biegu
zasiedzenia odnoszgcego sie do aktéw wiadzy publicznej, dokonanej przez Sad
Najwyzszy we wskazanej juz uchwale petnego sktadu lzby Cywilnej tego Sadu
z dnia 26 pazdziernika 2007 r. lll CZP 30/07. Sitg wyzszg w rozumieniu tej uchwaty
jest bowiem obiektywny, niezalezny od witasciciela nieruchomosci, uwarunkowany
przyczynami politycznymi stan o powszechnym zasiegu oddziatywania
uniemozliwiajgcy skuteczne dochodzenie przed sgdem zwrotu nieruchomosci. Jest
to zatem stan wywotany okolicznosciami ustrojowo-politycznymi, ktéry oddziatuje
zarowno na sfere motywacyjng wiasciciela nieruchomos$ci sktaniajgc go do
zaniechania dochodzenia swoich praw, jako dziatania nieefektywnego
I niebezpiecznego, jak rowniez powoduje obiektywng nieskutecznos¢ dochodzenia

okreslonych roszczen przez okre$lone osoby.
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Zasadniczo za taki stan nie moze by¢ uznane wydanie jednostkowej decyzji
administracyjnej, nie doreczonej stronom, ktéra w zwigzku z tym nie wywotuje
zadnych skutkdw prawnych i moze by¢ wzruszona czy uniewazniona, a jako
nieznana stronom nie moze mie¢ wptywu na motywacje wiasciciela nieruchomosci
prowadzgcg do zaniechania dochodzenia roszczeh wiascicielskich. W takiej
sytuacji bowiem niepodejmowanie przez wtasciciela dziatah zmierzajgcych do
odzyskania nieruchomosci nie jest w jakikolwiek sposéb powigzane z istnieniem

decyzji administracyjnej, a tym samym z istnieniem ,sity wyzszej”.

Nie ma rowniez zadnych podstaw do przyjecia, ze wywotany wydaniem takiej
decyzji stan sity wyzszej we wskazanym wyzej rozumieniu trwat od chwili jej
wydania w 1977 r. az do chwili jej uniewaznienia decyzjg nadzorczg wydang juz po
transformacji ustrojowej, w 1996 r. Jak wskazano bowiem w przytoczonej uchwale
z dnia 26 pazdziernika 2007 r. powyzsza definicja sity wyzszej i koncepcja
zawieszenia biegu zasiedzenia przyjeta zostata dla potrzeb ochrony praw
wiascicieli nieruchomosci w okresie PRL, gdy z przyczyn ustrojowo- politycznych
prawa te byly naruszane, a skuteczne przeciwstawianie sie bezprawnym
dziataniom Panstwa byto - w pierwszym okresie PRL praktycznie niemozliwe, zas
w poOzniejszym okresie znacznie utrudnione. Istnienie swoistego zawieszenia
wymiaru sprawiedliwosci z powodow ustrojowo-politycznych mozna zatem przyjgé
tylko w okresie trwania PRL, a wiec — umownie rzecz traktujgc- najpozniej do dnia
wolnych wyboréw 4 lipca 1989 r., gdyz niewatpliwie pozniej zadne wzgledy

ustrojowo-polityczne nie uniemozliwiaty dochodzenia roszczen wtascicielskich.

Jednakze, gdy chodzi o naruszenie prawa wtasnosci przez wydanie decyzji
administracyjnej, w literaturze i orzecznictwie przynajmniej od lat piecdziesigtych
dwudziestego wieku jednolicie przyjmuje sie, ze sgd powszechny jest uprawniony
do badania, czy decyzja administracyjna, majgca wywotaé skutki cywilnoprawne,
jest ostateczna i wykonalna, a takze czy nie jest bezwzglednie niewazna.
W szczegdlnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym jak rowniez w sprawie
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym sad
powszechny jest uprawniony zaréwno do badania, czy decyzja administracyjna
stanowigca podstawe zgtoszonego roszczenia o usunigcie niezgodnosci miedzy

stanem prawnym ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem



12

prawnym byta prawomocna i wykonalna, jak réwniez czy zostata wydana przez
wiasciwy organ, na podstawie witasciwych przepiséw administracyjnego prawa
materialnego i procesowego oraz czy wywotata okreslone skutki cywilnoprawne
(poréwnaj miedzy innymi orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 1957 r.
2CR 499/57, OSN 1959/111/88, z dnia 21 listopada 1980 r. Ill CZP 43/80, OSNCP
1981/8/142, z dnia 27 listopada 1984 r. Ill CZP 70/84, OSNCP 1985/8/108, z dnia
8 stycznia 1997 r. Il CKU 52/96, niepubl. i z dnia 7 kwietnia 1999 r. | CKN 1079/97,
OSNC 1999/11/189). Tak wiec réwniez w okresie PRL sady powszechne byty
uprawnione do badania w powyzszym zakresie decyzji administracyjnych, a zatem
gdyby nastepcy prawni Z. T., po zbadaniu ksiegi wieczystej spornej nieruchomosci i
stwierdzeniu, ze wpisany jest w niej Skarb Panstwa jako wtasciciel takze budynku,
na podstawie decyzji z dnia 10 lutego 1977 r., wystgpili z Zzgdaniem uzgodnienia
tresSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (co przerywa bieg
zasiedzenia), zarzucajgc, ze decyzja jako wydana wobec osoby niezyjgcej i nie
doreczona nie wywotata zadnych skutkbw prawnych, kwestia ta bytaby
przedmiotem badania sgdu w tym postepowaniu. Trudno w tej sytuacji przyjac,
ze sam fakt wydania i funkcjonowania w obrocie prawnym przedmiotowej decyzji
administracyjnej moze by¢ uznany za site wyzszg, w rozumieniu przyjetym przez
Sad Najwyzszy w oméwionej uchwale petnego skfadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r. 11l CZP 30/07.

Niezaleznie od tego trzeba tez wskazac¢, ze w doktrynie i orzecznictwie
dotyczacym spraw, ktére w okresie PRL byty regulowane decyzjami
administracyjnymi podaje sie, jako okres koncowy istnienia sity wyzszej
w rozumieniu przyjetym we wskazanej wyzej uchwale, chwile powstania
sgdownictwa administracyjnego, a wiec dzien 1 wrzesnia 1980 r., gdy weszta
w zycie ustawa z dnia 31 stycznia 1980r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy- kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. Nr 4,
poz. 8 (poroéwnaj miedzy innymi postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja
2003 r. V CK 13/03, OSP 2004/4/53 i z dnia 13 stycznia 2004 r. V CK 131/03,
niepubl.). Praktycznie od chwili wejscia w zycie tej ustawy Sad Najwyzszy oraz
Naczelny Sad Administracyjny dokonaty rozszerzajgcej wyktadni jej przepisow

intertemporalnych i objety kognicjg sadow administracyjnych takze kwestie
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waznosci decyzji administracyjnych dotyczgcych gospodarki terenami, wydanych
przed wejsciem w zycie wskazanej wyzej ustawy o NSA ( poréwnaj miedzy innymi
postanowienie NSA z dnia 5 czerwca 1981 r. Il SA 157/81, ONSA 1981/1/52 oraz
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1984 r. Il AZP 8/83, OSNC
1985/10/143 i z dnia 14 czerwca 1991 r. Il AZP 2/91, OSNC 1992/1/3).

Do ustalenia momentu, w ktérym ustat stan zawieszenia biegu zasiedzenia
spowodowany sitg wyzszg w powyzszym rozumieniu, miarodajna jest chwila,
w ktorej uprawniony, przy dotozeniu nalezytej starannosci i dbatosci o swoje
interesy majgtkowe, mdgt podjaé starania o odzyskanie nieruchomosci (porownaj
miedzy innymi wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r. Il CSK 169/09),
a wiec w rozpoznawanej sprawie chwila, od ktérej mogt, w wyniku zbadania ksiegi
wieczystej, powzigé wiadomosc¢ o wpisaniu w niej jako wtasciciela nieruchomosci
budynkowej Skarbu Panstwa na podstawie decyzji z dnia 10 lutego 1977 r., albo
chwila, w ktorej, przy dofozeniu nalezytej starannosci, mogt sie dowiedziec
o istnieniu tej decyzji, nie za$ chwila, w ktérej rzeczywiscie podjgt dziatania

zmierzajgce do uniewaznienia decyzji i odzyskania nieruchomosci.

Nalezy tez przypomnieé, ze w sSwietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
mozliwo$¢ powotania sie na istnienie sity wyzszej, w powyzszym rozumieniu, jako
przyczyne zawieszenia biegu zasiedzenia, wystepuje tylko wtedy, gdy
zainteresowany wykaze, ze w ramach dopuszczalnych w tym czasie srodkow
prawnych rzeczywiscie podejmowat proby odzyskania nieruchomosci albo gdy
wykaze, iz nie podejmowat ich dlatego, ze nawet gdyby wystgpit z odpowiednim
roszczeniem, to ze wzgledu na sytuacje osobistg lub przynaleznos¢ do okreslonej
grupy spotecznej, jego roszczenie byloby w czasach PRL niemozliwe do
zrealizowania z przyczyn politycznych (poréwnaj miedzy innymi orzeczenia Sadu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2001r. IV CKN 307/01, OSNC 2002/10/124, z dnia
30 pazdziernika 2008 r. Il CK 24/08, z dnia 21 listopada 2008 r. Il CSK 169/09,
z dnia 20 stycznia 2009r. Il CSK 412/08 i z dnia 23 stycznia 2009 r. Il CSK 93/08,
niepubl.).

Z uwagi na to, ze Sad Okregowy przy wykfadni i stosowaniu art. 121 pkt. 4

w zw. z art. 175 k.c. w rozpoznawanej sprawie pomingt wyzej przedstawione
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zasady wyktadni tych przepiséw, nalezato uznac za uzasadnione oba zarzuty skargi
kasacyjnej wnioskodawcy, co prowadzito do uchylenia zaskarzonego
postanowienia i przekazania sprawy Sagdowi Okregowemu do ponownego

rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego (art. 398"
I art. 108 § 2 k.p.c.).

es



