Sygn. akt Il CZP 31/13

UCHWALA

Dnia 27 czerwca 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:
SSN Anna Owczarek (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)
SSN Agnieszka Piotrowska

Protokolant Katarzyna Bartczak

w sprawie z wniosku Spotki Wodnej 1."U."

przy uczestnictwie W. Z.

0 zasiedzenie stuzebnosci,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym
w dniu 27 czerwca 2013 r.,

zagadnienia prawnego przedstawionego

przez Sad Okregowy w T.

postanowieniem z dnia 28 lutego 2013 r.,

"Czy spotka wodna dziatajgca na podstawie art. 164 i nast.
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tj. Dz. U. 2012.145 ze
zm.), ktérej zadaniem jest m.in. zapewnienie (dostarczenie) wody dla
ludnosci, moze naby¢é w drodze zasiedzenia stuzebnosc
odpowiadajgcg treSci  stuzebnosci przesylu - na rzecz

przedsiebiorstwa?"



podjgt uchwate:

Spétka wodna, utworzona do wykonywania, utrzymywania
oraz eksploatacji urzadzen stuzacych do zapewnienia wody dla
ludnosci (art. 164 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne, jedn. tekst: Dz. U. z 2012 r. Nr 28, poz. 145 ze zm.), mogta
nabyé przed wejsciem w zycie art. 305* - 305* k.c. w drodze
zasiedzenia stuzebnos¢ gruntowg odpowiadajaca trescia

stuzebnosci przesytu.



Uzasadnienie

Spétka Wodna I. U. z siedzibg w |. domagata sie stwierdzenia, ze z dniem 1
stycznia 2005 r. nabyta z mocy prawa przez zasiedzenie stuzebnos¢ gruntowg
polegajgca na prawie korzystania z czesci nieruchomosci, oznaczonej jako dziatka
ewidencyjna nr 652 potozona w |., w zakresie niezbednym do korzystania z
posadowionych na tej nieruchomosci urzgdzen przesytowych zgodnego =z

przeznaczeniem tych urzadzen.

Sad Rejonowy w B. postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2012 r. oddalit
wniosek i obcigzyt Spdotke Wodng kosztami  postepowania.  Ustalit,
ze nieruchomos¢ oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr 652 potozona w |I.
stanowi wiasnos¢ W. Z. Pierwsze prace zwigzane z budowg ujecia wody na tej
dziatce byty prowadzone na poczagtku lat 60-tych XX wieku. Wtedy to wtascicielem
dziatki byt dziadek uczestnika — S. Z., ktory na mocy ustnej umowy zezwolit na
korzystanie z wody i budowe urzgdzen potrzebnych do jej przesytu, jak rowniez na
ogrodzenie ujecia wody. Nie pobierat za to wynagrodzenia. Catoscig prac
zarzgdzata Gmina w |I. S. Z. wyrazit zgode na budowe drugiego zbiornika na
dziatce nr 652, wybudowanego przez mieszkancéw 43 gospodarstw w potowie lat
70-tych XX wieku, ktérzy uzyskali podtgczenie do wodociggu i nie ptacg
wnioskodawcy za wode do dnia dzisiejszego. Korzystaniu z ujecia wody na jego
nieruchomosci nie sprzeciwiat sie takze kolejny wiasciciel R. Z. - ojciec uczestnika
W. Z., ktéry rowniez nie pobierat Zzadnego wynagrodzenia za korzystanie z jego
nieruchomosci. Spétka Wodna |. U. zostata zarejestrowana dnia 19 marca 1985 r.
Zostata utworzona na czas nieokreslony, a jej celem jest wykonywanie,
utrzymywanie i eksploatacja oraz konserwacja urzgdzen wodociggowych. Obecnie
z ujecia wodociggowego korzysta ponad 300 odbiorcow. Wnioskodawca zwracat
sie do wtasdcicieli dziatki ewidencyjnej nr 652 w |. o uregulowanie stanu prawnego

ujecia wody i wodociggu, ostatni raz w 2004 r.

Sad Rejonowy przyjat, ze wnioskodawca nie byt samoistnym posiadaczem
catosci ujecia wody na dziatce nr 952 w okresie objetym wnioskiem o zasiedzenie

stuzebnosci w obecnym ksztatcie, bowiem w tym czasie z tego ujecia korzystaty



takze osoby, ktére wybudowaty we witasnym zakresie zbiornik w zamian za
bezptatne korzystanie z wodociggu. Ponadto zauwazyt, Zze wnioskodawca i jego
poprzednicy korzystali z rzeczonej nieruchomosci na podstawie ustnej umowy,
wedtug ktorej poprzednicy prawni uczestnika zezwolili na korzystanie z dziatki.
Zatem mieli Swiadomos$¢, ze korzystajg z nieruchomosci Z. na podstawie stosunku
zobowigzaniowego, a nie rzeczowego. W ocenie Sadu Rejonowego byli
posiadaczami zaleznymi catego ujecia i wodociggu w obecnym ksztatcie, a takie

posiadanie nie moze prowadzi¢ do zasiedzenia.

Sad Okregowy w T. przy rozpoznawaniu apelacji powzigt watpliwosc
wyrazong w zagadnieniu prawnym przedstawionym do rozstrzygniecia Sadowi

Najwyzszemu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

1. W stanie faktycznym niniejszej sprawy spotka wodna, dziatajgca na
podstawie art. 164 i nast. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (jedn.
tekst: Dz. U. z 2012 r. Nr 28, poz. 145 ze zm.; dalej:. ,pr. wod.”), korzystata z
urzgdzenia trwatego i widocznego, przy pomocy ktorego dostarczata wode
okolicznej ludno$ci. Powotujgc sie na art. 292 k.c., wniosta o stwierdzenie
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesyiu
(art. 305"-305 k.c.). Przepisy o stuzebnosci przesytlu zostaty wprowadzone do
Kodeksu cywilnego ustawg z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731), a weszty w zycie
dnia 3 sierpnia 2008 r. Z okolicznosci sprawy wynika natomiast, ze uptyw terminu
zasiedzenia stuzebnoéci miat nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2005 r. Przepisy
0 stuzebnos$ci przesylu nie mogg mie¢ zatem zastosowania do przedstawionego
stanu faktycznego. W rachube nie wchodzg réwniez zadne reguly prawa
miedzyczasowego. Mozna bytoby ich ewentualnie poszukiwac tylko wtedy, gdyby
w okresie posiadania prowadzgcego do zasiedzenia stuzebnos$ci juz obowigzywaty
przepisy o stuzebnosci przesytu, co jednak nie miato miejsca. Powstaje w tej
sytuacji pytanie, czy spétka wodna mogta przed wejéciem w zycie art. 305" - 305*
k.c. naby¢ przez zasiedzenie stuzebno$¢ gruntowg odpowiadajgcg trescig

stuzebnosci przesytu.



2. Kodeks cywilny nie recypowat art. 175 pr. rzecz., zgodnie z ktorym
stuzebno$¢ mogta by¢é ustanowiona takze na rzecz kazdoczesnego wiasciciela
oznaczonego przedsiebiorstwa. Do takiej stuzebnosci nalezato stosowac
odpowiednio przepisy o stuzebnosciach gruntowych. W literaturze przepis ten byt
krytykowany jako taki, ktéry nie harmonizowat z istniejgcymi stosunkami
gospodarczymi ani stanem ustawodawstwa panstwa ludowego. W zmienionej po
1989 r. sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju wprowadzenie przepisow

regulujgcych stuzebnosc¢ przesytu stato sie wiec z natury rzeczy uzasadnione.

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. orzecznictwo Sadu
Najwyzszego dopuszczato nabywanie przez przedsigbiorcéw stuzebnosci
gruntowych, ktére trescig odpowiadaty stuzebnosci przesytu. Wedtug uchwaty Sgdu
Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2003 r., Il CZP 79/02 (OSNC 2003, nr 11, poz.
142) okolicznos¢, ze nieruchomos¢ wtadngca wchodzi w sktad przedsiebiorstwa
energetycznego, sama przez sie nie wyklucza mozliwosci zrealizowania przez
strony umowy o ustanowienie stuzebnosci gruntowej celu okreslonego w art. 285
§ 2k.c.

Mozliwos¢ umownego nabycia stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig
stuzebnos$ci przesytu spowodowata pytanie o dopuszczalnos¢ nabycia takiej
stuzebnosci przez zasiedzenie. Za takg mozliwoscig Sgd Najwyzszy opowiedziat
sie w wyroku z dnia 19 maja 2004 r., Il CK 496/02 (niepubl.), wyroku z dnia
11 marca 2005 r., Il CK 489/04 (niepubl.), postanowieniu z dnia 31 maja 2006 r.,
IV CSK 149/05 (niepubl.), postanowieniu z dnia 8 wrzesnia 2006 r., Il CSK 112/06
(Monitor Prawniczy 2006, nr 19, s. 1016), postanowieniu z dnia 4 pazdziernika
2006 r., Il CSK 119/06 (Monitor Prawniczy 2006, nr 21, s. 1128), postanowieniu
z dnia 10 lipca 2008 r., Il CSK 73/08 (niepubl.), uchwale z dnia 7 pazdziernika
2008 r., Il CzP 89/08 (Biul. SN 2008, nr 10, s. 7), postanowieniu z dnia 7 listopada
2008 r., Il CSK 326/08 (niepubl.), wyroku z dnia 12 grudnia 2008 r., Il CSK 389/08
(niepubl.), postanowieniu z dnia 5 czerwca 2009 r., | CSK 392/08 (niepubl.),
postanowieniu z dnia 22 lipca 2010 r., | CSK 606/09 (niepubl.), uchwale siedmiu
sedziéw z dnia 9 sierpnia 2011 r., lll CZP 10/11 (OSNC 2011, nr 12, poz. 129),
postanowieniu z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 157/11 (Biul. SN 2011, nr 11, s. 12),
postanowieniu z dnia 18 kwietnia 2012 r., V CSK 190/11 (niepubl.), postanowieniu



z dnia 26 lipca 2012 r., Il CSK 752/11 (niepubl.) i uchwale z dnia 22 maja 2013 r.,
[l CZP 18/13 (Biul. SN 2013, nr 5, s. 5-6). W powotanych orzeczeniach przyjmuje
sie, odwotujgc sie w szczegolnosci do uchwaty z dnia 17 stycznia 2003 r., IIl CZP
79/02, ze skoro mozliwe jest umowne nabycie takiej stuzebnosci, dopuszczalne jest
takze jej nabycie w drodze zasiedzenia (art. 292 k.c.). Sad Najwyzszy w niniejszym

sktadzie podziela to stanowisko.

3. Dopuszczalnos¢ ustanowienia stuzebnosci gruntowej na rzecz
przedsiebiorcy przed wejsciem w zycie art. 305* - 305% k.c. implikuje kolejne
pytanie, czy stuzebnos¢ gruntowa, przystugujgca przedsiebiorcy, musi byc¢

zwigzana z wtasnoscig tzw. nieruchomosci wtadngce;.

Stuzebnos¢ gruntowa jest tzw. prawem zwigzanym, ktdrego istnienie jest
uzaleznione od istnienia prawa gtownego. W przypadku stuzebnosci gruntowej jest
to wtasnosc¢ nieruchomosci zwanej wtadngcg. Za takim charakterem stuzebnosci
gruntowej przemawia nie tylko art. 50 k.c., ale takze jej definicja (art. 285 § 1 k.c.)
oraz funkcja (art. 285 § 2 k.c.). Tylko w drodze wyjatku stuzebno$¢ gruntowa moze
by¢ prawem samodzielnym, a wiec niezwigzanym z wiasnoscig nieruchomosci
wiadngcej (art. 286 k.c.). Stuzebnoscig samodzielng jest takze stuzebnosc osobista
(art. 296-305 k.c.) oraz stuzebnos$¢ przesytu (art. 305 — 305* k.c.), ktére jednak nie

sg rodzajami stuzebnosci gruntowej, ale odrebnymi instytucjami.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 stycznia 2003 r., Il CZP 79/02
i w postanowieniu z dnia 8 wrzesnia 2006 r., Il CSK 112/06 wypowiedziat wyraznie
poglad o koniecznosci istnienia nieruchomosci wladngcej, wchodzgcej w sktad
przedsiebiorstwa, jako przestanki nabycia stuzebnosci przez zasiedzenie.
Natomiast w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2008 r., Ill CZP
89/08 przyjeto, ze na podstawie art. 292 k.c. w zwigzku z art. 305* k.c. stuzebno$é
przesytu, gdy polega na korzystaniu z trwatego i widocznego urzgdzenia, moze byc¢
nabyta przez zasiedzenie. Stuzebno$¢ przesytu, w przeciwienstwie do stuzebnosci
gruntowej, nie zostata powigzana z nieruchomoscig wtadngcg. Ma ona na celu
umozliwienie przedsigebiorcy wiasciwego korzystania z urzadzen, ktérych jest
wiascicielem, a zatem, ktére wchodzg w sktad jego przedsiebiorstwa (art. 55* k.c.).

Ustanowienie stuzebnos$ci przesytu nastepuje na rzecz przedsiebiorcy, a jej nabycie



w drodze zasiedzenia nastepuje przez przedsiebiorce, a nie na rzecz witasciciela
nieruchomosci wtadngcej lub przez takiego wtasciciela. Przy stuzebnosci przesytu
kategoria ,nieruchomosci wtadngcej” w ogdle nie wystepuje. Oznaczenie takiej
nieruchomosci jest wiec dla ustanowienia Iub nabycia przez zasiedzenie
stuzebnosci przesytu niepotrzebne. Stanowisko to podzielit Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 12 grudnia 2008 r., Il CSK 389/08. Sad Najwyzszy w niniejszym

sktadzie rowniez je podziela.

4. Brak koniecznosci zwigzania stuzebnosci gruntowej, przed wejsciem
w zycie art. 305" - 305 k.c. przystugujacej przedsiebiorcy i odpowiadajacej trescig
stuzebno$ci przesytu, z wtasnoscig tzw. nieruchomosci wtadngcej, wywotuje dalsze

pytanie, czy spotka wodna jest przedsiebiorca.

Wedtug art. 43" k.c., przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we wtasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowg. Kodeks cywilny nie definiuje
natomiast dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 672
ze zm.), dziatalnoScig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zl6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggty jedynie dziatalno$¢ zarobkowa. Dziatalnoscig gospodarczg
jest wiec wylgcznie dziatalnos¢ zarobkowa, czyli taka, ktéra moze przynosi¢

dochdd, a wiec jest skierowana na osigganie zysku.

Spoétka wodna, ktéra jest osobg prawng (art. 165 ust. 4 pr. wod.), nie dziata
w celu osiggniecia zysku (art. 164 ust. 1 pr. wod.). Moze ona wprawdzie
podejmowaé prowadzenie dziatalnosci umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto,
jednakze taki zysk przeznacza sie wytgcznie na jej cele statutowe (art. 164 ust. 1
pr. wod.). Podobna regulacja zostata zamieszczona w art. 34 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (jedn. tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855 ze zm.). Dochdd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy
realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego

cztonkoéw, jednakze w tym przypadku wyraznie podkreslono w ustawie,



ze stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wedtug ogolnych

zasad okreslonych w odrebnych przepisach.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.), réznica
miedzy kosztami eksploatacji i utrzymania danej nieruchomosci, zarzgdzanej przez
spoétdzielnie, a przychodami z optat eksploatacyjnych, zwieksza odpowiednio
przychody lub koszty eksploatacji i utrzymania danej nieruchomosci w roku
nastepnym. Spofdzielnia mieszkaniowa prowadzi zatem tzw. dziatalnosc
,bezwynikowg”, a wiec niezarobkowg, przy czym w ogole nie tworzy nadwyzki
bilansowej. Mimo to w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego obecnie jednolicie
przyjmuje sie, ze spotdzielnia mieszkaniowa jest przedsiebiorcg (uchwata z dnia
25 czerwca 1991 r., Ill CZP 53/01, niepubl., uchwata skfadu siedmiu sedziéw
z dnia 6 grudnia 1991 r., Il CZP 117/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 65, postanowienie
z dnia 20 pazdziernika 1999 r., Il CKN 372/98, OSNC 2000, nr 4, poz. 81; inaczej
jedynie dawny wyrok z dnia 7 grudnia 1990 r., Il CR 462/90, OSP 1992, nr 3,
poz. 69). Do tego orzecznictwa nawigzat aprobujgco Sgd Najwyzszy w uchwale z
dnia 21 stycznia 2011 r., lll CZP 125/10 (OSNC 2011, nr 10, poz. 107) dotyczgcej
traktowania jako przedsiebiorcy spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,

ktora takze prowadzi dziatalno$¢ niezarobkowa.

Z podobnych powodow rowniez spoétka wodna, ktéra utworzona do
wykonywania, utrzymywania oraz eksploatacji urzgdzen stuzgcych do zapewnienia
wody dla ludnosci, musi by¢ traktowana jako przedsiebiorca w rozumieniu art. 43*
k.c. Nie byto dotychczas wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w tym zakresie. Natomiast
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 kwietnia 2012 r., 1l FSK 1954/10
(niepubl.) stwierdzit, ze spoétka wodna prowadzgca dziatalno$¢ umozliwiajgca
uzyskanie zysku netto, o ktérej mowa w art. 164 ust. 2 w zwigzku z ust. 3 pr. wod.,
na rzecz podmiotdw w niej niezrzeszonych, prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza,

0 ktorej mowa w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy rozstrzygngt zagadnienie

prawne, jak w uchwale.



es



