Sygn. akt Il KK 229/13

POSTANOWIENIE

Dnia 27 wrzesnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Andrzej Stepka

na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej w dniu 27 wrzesnia 2013 r.,

sprawy J. M. C., R. S. i L.K. -B.

oskarzonych o czyny z art. 231 § 1 k.k. oraz z art. 271 § 1 k k.,

z powodu kasacji wniesionej przez petnomocnika oskarzyciela subsydiarnego

od wyroku Sgdu Okregowego w P.
z dnia 18 kwietnia 2013 r.,

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w P. z dnia 29 stycznia 2013 r.,

postanowit
l. oddali¢ kasacje petnomocnika oskarzyciela subsydiarnego
jako oczywiscie bezzasadna;
Il. obcigzy¢ oskarzyciela subsydiarnego kosztami sgdowymi

za postepowanie kasacyjne.

UZASADNIENIE

Subsydiarnym aktem oskarzenia D. G. i J. G., reprezentujgcych spotke
jawng ,A.”, J. M. C,, L. K.- B. i R. S., zostali oskarzeni o to, ze:
1/ po rozpoznaniu w dniu 19 kwietnia 2010 roku, po przeprowadzeniu

posiedzenia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w P. w sprawie z



odwotania M. K., jako funkcjonariusze publiczni, naruszyli przepisy art. 8 i art. 107
ust. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 17 ust. 4 i art. 19 ust. 1
ustawy o Samorzgdowych Kolegiach Odwotawczych, a to poprzez wydanie decyzji
w sprawie znak KO .../10, z razgcym uchybieniem terminu prawem przewidzianego
dla wydania decyzji administracyjnej, dziatajgc nadto w oparciu o przepis § 27 ust.
3 regulaminu organizacyjnego Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w P. z
dnia 15 grudnia 2005 r., ktory jest sprzeczny z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa - kodeksem postepowania administracyjnego i ustawg o
Samorzgdowych Kolegiach Odwotawczych, czym przekroczyli swoje uprawnienia i
nie dopetnili swoich obowigzkéw — a wiec oskarzono ich o czyn z art. 231 § 1 k.k,;

2/ dziatajgc jako funkcjonariusze publiczni w Samorzgdowym Kolegium
Odwotawczym w P., dopuscili sie fatszerstwa intelektualnego poprzez
antydatowanie decyzji administracyjnej znak KO ... z dnia 19 kwietnia 2010 roku - a
wiec oskarzono ich o czyn z art. 271 § 1 k.k.

Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 29 stycznia 2013 roku, na podstawie art. 17
§ 1 pkt. 3 kipk. w zw. z art. 1 § 2 k.k. umorzyt postepowanie karne wobec
oskarzonych J. M. C,, L. K. — B. i R. S. w zakresie czynu z art. 231 § 1 kk.,
przyjmujgc, iz czyn ten polegat na tym, ze oskarzeni w dniu 19 kwietnia 2010 roku
w P., jako funkcjonariusze publiczni - czionkowie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego i zarazem czionkowie sktadu orzekajgcego, rozpoznajgcego
odwotanie od decyzji Dyrektora Planowania Przestrzennego w P. z dnia 14 stycznia
2010 roku, - dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu, nie dopetnili cigzgcego na nich
obowigzku zawarcia w wydanej na posiedzeniu niejawnym decyzji administracyjnej,
znak KO .../10, konstytutywnych elementéw wskazanych w art. 107 § 1 k.p.a., w
szczegoblnosci odstepujgc od sporzgdzenia jej uzasadnienia prawnego i
faktycznego, a nadto przekroczyli swoje uprawnienia w ten sposob, ze wbrew
obowigzkowi dziatania na podstawie i w granicach prawa, wyrazonemu w art. 6
k.p.a., odroczyli w/w czynnosci pomimo, iz obowigzujgce przepisy prawa
powszechnego nie przewidujg instytucji odroczenia sporzgdzenia uzasadnienia
decyzji administracyjnej, czym dziatali na szkode interesu publicznego oraz interesu

prawnego Spotki Jawnej ,A.” D. G., J. G.



Ponadto na podstawie art. 17 § 1 pkt. 9 k.p.k. Sgd umorzyt postepowanie
karne w zakresie czynu z art. 271 § 1 k.k. i zasgdzit od wszystkich oskarzonych na
rzecz oskarzyciela subsydiarnego kwoty po 100 zi, tytutem zwrotu kosztéw
postepowania.

Wyrok Sadu Rejonowego zostat zaskarzony osobiscie przez trojke
oskarzonych oraz przez petnomocnika oskarzyciela subsydiarnego.

Po rozpoznaniu apelacji, Sgd Okregowy w P. wyrokiem z dnia 18 kwietnia
2013 roku, utrzymat w mocy zaskarzony wyrok, uznajgc wszystkie apelacje za
oczywiscie bezzasadne.

Kasacje od wyroku Sgdu odwotawczego wnidst petnomocnik oskarzyciela
subsydiarnego, ktory na podstawie art. 523 § 1 k.p.k. zarzucit razgce naruszenie
prawa, majgce istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie:

- naruszenie prawa materialnego, a to przepisu art. 1 § 2 k.k. wzw. z art. 115§ 2
k.k. poprzez jego nieprawidiowe zastosowanie i przyjecie, ze dziatanie
oskarzonych polegajgce na wydaniu decyzji administracyjnej bez uzasadnienia
prawnego i faktycznego, i jego podzniejsze dotgczenie do ,orzeczenia
skroconego”, charakteryzuje sie znikomg szkodliwoscig spoteczng czynu i jako
takie nie stanowi przestepstwa,;

- naruszenie prawa materialnego, a to przepisu art. 231 § 1 k.k. poprzez jego
btedng wykfadnie i przyjecie, ze przestepstwo naduzycia uprawnien przez
funkcjonariusza jest przestepstwem materialnym, a tym samym dla jego bytu
konieczne jest wystgpienie konkretnej, dajgcej sie opisac¢ szkody, ktdrej rozmiar
decydowac ma o stopniu spotecznej szkodliwos$ci czynu.

W konkluzji wniesiono w kasacji o uchylenie wyrokéw saddéw obydwu
instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi | instancji.

W pisemnej odpowiedzi na kasacje prokurator Prokuratury Okregowej wniost
0 jej oddalenie jako oczywiscie bezzasadnej.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Kasacja okazata sie oczywiscie bezzasadng, co skutkowato jej oddaleniem w
trybie okreslonym w art. 535 § 3 k.p.k.

W przedmiotowej sprawie skarga kasacyjna w istocie rzeczy zmierzata do

kolejnego zakwestionowania prawidiowosci dokonanej przez Sad pierwszej



instancji — i w petni zaakceptowanej w wyniku kontroli apelacyjnej przez Sad
odwotawczy — oceny materiatu dowodowego oraz ustalen faktycznych. Nie zawiera
ona zadnych tego rodzaju zarzutéw procesowych, ktére mogtyby wskazywac, iz
Sad odwotawczy przy rozpoznaniu apelacji naruszyt tresc¢ art. 433 § 2 k.p.k., bgdz
art. 457 § 3 k.p.k., a zarzuty kasacyjne stanowig powielenie zarzutéw apelacyjnych.
Postepowanie kasacyjne nie moze stanowi¢ powtdrzenia postepowania
apelacyjnego i nie jest swego rodzaju trzecig instancjg odwotawczg, majgcg stuzyc
kolejnemu weryfikowaniu poprawnosci zapadtych orzeczen w sgdach pierwszej i
drugiej instancji. W przedmiotowej sprawie kasacja zostata skonstruowana w taki
sposoéb, iz zarzuty dotyczg w istocie wprost wyroku sgdu pierwszej instancji, zas
poprzez postawienie zarzutu, iz Sad odwotawczy zaaprobowat btedne
rozstrzygniecie Sadu | instancji, jej autor stara sie doprowadzi¢ do poddania ocenie
przez Sad Najwyzszy ustalen faktycznych dokonanych przez Sgd Rejonowy.

Kasacje zredagowano w sposob nie respektujgcy tych przepisow karnej
ustawy procesowej, ktére okreslajg funkcje kasacji, jak tez dopuszczalne jej
podstawy.

Wypada na wstepie przypomniec€, ze przepis art. 523 § 1 k.p.k. wskazuje
podstawy kasacji w sposéb w petni autonomiczny. Oznacza to , ze o ile zarzuty
apelacyjne obejmowa¢ mogg wszystkie wskazane w art. 438 pkt 1- 4 k.p.k.
uchybienia, w tym takze obraze przepisbw prawa materialnego oraz obraze
przepiséw prawa procesowego, jezeli mogta ona mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia, o
tyle przyczyng kasacyjng - oprocz uchybien z art. 439 k.p.k. - moze by¢ tylko ,inne
razgce naruszenie prawa, jesli mogto ono miec istotny wptyw na tres¢ orzeczenia”.

W konsekwencji tego, nawet zasadne wytkniecie w kasacji sgdowi
odwotawczemu ,obrazy przepisdw prawa materialnego”, nie powoduje jeszcze jego
skutecznosci - te warunkujg bowiem tylko takie zarzuty, ktére wykazujg ,razgce”, a
wiec nie jakiekolwiek, naruszenie prawa. Réwnoczesnie musi wystgpic ,istotny”, a
wiec wazny, nie bfahy, wptyw tego uchybienia na tre$¢ zaskarzonego i dotknietego
takg wadag wyroku.

W przedmiotowej sprawie wszystkie podniesione w kasacji petnomocnika
zarzuty nie spetniajg tych kryteriow. Skarzgcy bowiem ograniczyt sie jedynie do

wytkniecia sgdowi odwotawczemu naruszenia poszczegoélnych przepiséw prawa



materialnego i nie wykazat, by miato ono charakter ,razgcego”, a tym bardziej, jaki
miato wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku.

Przypomnie¢ nalezy, ze skarga kasacyjna nie moze formutowal zarzutu
btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia. A zatem,
skoro btedne ustalenia faktyczne nie mogg by¢ podstawg kasacji, to wadliwe
nazwanie przez skarzgcego w nadzwyczajnej skardze takiego zarzutu mianem
,haruszenia prawa materialnego”, pomimo, ze jego tres¢ dowodzi, iz jest on w
istocie zarzutem btedu w ustaleniach faktycznych, stanowi prébe obejscia przepisu
art. 523 § 1 k.p.k. Taka sytuacja wystgpita wtasnie w przedmiotowej sprawie.

Obydwa zarzuty - jakkolwiek okreslone mianem ,obrazy prawa
materialnego”- stanowig w istocie zarzuty btedu w ustaleniach faktycznych. Analiza
ich tre$ci dowodzi jednoznacznie, iz skarzgcy kwestionuje poprawnosc¢ tych ustalen
faktycznych, ktore byly podstawg zaskarzonego orzeczenia.

Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy podkresli¢, iz trafnie wywiddt
prokurator w odpowiedzi na kasacje, ze prawidtowos¢ podniesienia zarzutu
dopuszczenia sie przez sgd obrazy prawa materialnego moze by¢ weryfikowana
tylko na bazie niekwestionowanego stanu faktycznego.

Godzi sie przypomnie¢, ze obraza prawa materialnego moze byc
podnoszona dopiero wtedy, gdy do prawidlowo wustalonego - i nie
kwestionowanego - stanu faktycznego, sad wadliwie zastosowat norme prawng lub
bezzasadnie jej nie zastosowat, bgdz gdy zarzut dotyczy zastosowania Iub
niezastosowania przepisu zobowigzujgcego sad do jego bezwzglednego
respektowania.

W nawigzaniu do powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, iz pierwszy zarzut
kasacji, dotyczacy naruszenia art. 1 § 2 kk. w zw. z art. 115 § 2 kk., jest
bezzasadny w stopniu oczywistym. Sgd Rejonowy na stronach 15 - 16
uzasadnienia wtasnego wyroku, w sposob wyczerpujgcy i przekonujgcy wykazat,
dlaczego czyn oskarzonych z pkt. | aktu oskarzenia nalezato ocenia¢ w kategoriach
znikomej spotecznej szkodliwosci w ujeciu art. 115 § 2 k.k.

Sad wnikliwie analizowat strone podmiotowg i przedmiotowg czynu
zarzucanego oskarzonym, w tym sposob ich dziatania, motywacje i pobudki. Z kolei

Sad odwotawczy nie tylko w petni zaaprobowat stanowisko Sgdu Rejonowego w



tym zakresie, ale w uzasadnieniu zaskarzonego kasacjg wyroku rowniez
szczegotowo omowit kwestie znikomej spotecznej szkodliwosci czynu (str. 7 i 10 —
11 uzasadnienia). Sad Okregowy zaakcentowat, iz Sad | instancji trafnie przyjat, ze
jakkolwiek przypisany oskarzonym czyn wyczerpuje od strony formalnej znamiona
art. 231 § 1 k.k., o tyle nie mozna w tym przypadku méwi¢ o przestepstwie, gdyz w
ich zachowaniu zabrakto materialnego substratu przestepstwa, jakim jest spoteczna
szkodliwos¢ czynu, przekraczajgca stopien znikomosci.

Nalezy przypomniec, iz przepis art. 115 § 2 k.k. wskazuje okolicznosci, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci konkretnego
zachowania przestepczego. Katalog tych okolicznosci ma charakter zamkniety,
stad tez nie jest dopuszczalne ich rozszerzanie. Podniesienie w tym kontekscie
zarzutu obrazy prawa materialnego byloby dopuszczalne tylko wtedy, gdyby
skarzacy wykazat, ze przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu pominieto
okolicznosci (lub okolicznos¢) wymienione w art. 115 § 2 k.k. lub wzieto pod uwage
okolicznosci (lub okolicznos¢) niewymienione w tym przepisie. Utrzymywanie zas,
ze poszczegolnym okolicznosciom okreslonym w art. 115 § 2 k.k. nadano zbyt duzg
lub zbyt matg range, miesci sie w ramach zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych,
podnoszenie ktérego w kasacji jest jednak w swietle art. 523 k.p.k. niedopuszczalne.
Natomiast obowigzkiem sgdu rozpoznajgcego sprawe jest ustalenie stopnia
spotecznej szkodliwos$ci zarzucanego czynu w toku kazdego postepowania karnego
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2002 r., WA 50/02, OSNKW
2003, z. 1-2, poz. 9, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2002 r.,
[l KKN 269/01, Lex Nr 56868).

Za nietrafny i oczywiscie bezzasadny nalezato takze uznaé drugi zarzut
kasacji, dotyczacy naruszenia art. 231 § 1 k.k., poprzez btedng jego wyktadnig i
przyjecie, ze jest to wystepek o charakterze materialnym. Petnomocnik oskarzyciela
subsydiarnego, powotujgc sie na odmienne judykaty oraz poglady doktryny,
podzielit tylko stanowiska co do formalnego charakteru tego przestepstwa. W
pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz Sad | instancji w sposéb obszerny i
rzeczowy przedstawit argumenty, ktore w jego ocenie przemawiajg za materialnym

charakterem omawianego przestepstwa (str. 12 — 16 uzasadnienia).



Z kolei Sagd Okregowy na stronie 8 uzasadnienia w sposéb prawidtowy
odniost sie do tego zagadnienia i wykazat, dlaczego wystepek okreslony w art. 231
§ 1 kk. nalezy do kategorii przestepstw z konkretnego narazenia na
niebezpieczenstwo, a wiec materialnych, znamiennych skutkiem, ktorym jest
wystgpienie niebezpieczenstwa powstania szkody w interesie publicznym badz
prywatnym. Zatem przypisanie czynu z art. 231 § 1 k.k. wymaga wykazania
wystgpienia realnego, odrebnego od samego ,zachowania sie” sprawcy,
zagrozenia dla interesu publicznego lub prywatnego w wyniku niewfasciwego
dziatania funkcjonariusza publicznego.

Jak stusznie podkreslit Sgd odwotawczy — ,Prawidtowo poczynione ustalenia,
na ktorych opiera sie zaskarzone rozstrzygniecie, nie pozostawiajg jednak
watpliwosci, ze sad rejonowy trafnie wyselekcjonowat i ocenit te okolicznosci, ktore
jednoznacznie swiadczyty o przyczynowo — skutkowym powigzaniu zachowania
oskarzonych z konkretnym narazeniem na szkode, zarowno interesu publicznego,
jak i prywatnego” (str. 8). W innym miejscu Sad ten zauwazyt — ,Sad rejonowy
stusznie uznat, ze wystgpienie rzeczywistej materialnej szkody nie jest niezbedne
do przyjecia, iz dziatanie oskarzonych naruszyto sfere intereséw prywatnych
oskarzyciela subsydiarnego, a tym samym wypetnito znamiona wystepku z art. 231
§ 1 k.k., ale rowniez trafnie nie pominagt kwestii rozmiaru i rodzaju wywotanych
nastepstw przy ocenie karygodnosci czynu, bedgc do tego uprawnionym trescig art.
115 § 2 k.k.” (str. 11 uzasadnienia).

Poniewaz Sgdy obydwu instancji przyjety materialny charakter wystepku z
art. 231 § 1 k.k., zas autor kasacji kwestionuje to stanowisko opowiadajgc sie za
formalnym charakterem omawianego wystepku, to nie wdajgc sie w szersze
rozwazania na ten temat, nalezy odwotaé sie do koncowego fragmentu
uzasadnienia uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., | KZP 24/12.
Sad Najwyzszy stwierdzit m.in., ze nawet opowiedzenie sie przez sgd rozpoznajacy
sprawe za formalnym charakterem tego przestepstwa nie zwalnia tego sadu od
koniecznoéci wykazywania w kazdej sprawie narazonego na szkode
skonkretyzowanego interesu publicznego Ilub prywatnego, a nadto ustalenia
zwigzku przyczynowego pomiedzy nim a przekroczeniem uprawnien lub

niedopetnieniem obowigzkdw przez funkcjonariusza publicznego.



Natomiast przyjecie materialnego charakteru wystepku naduzycia wiladzy
powinno obligowaé organy procesowe do jeszcze bardziej uwaznego i
precyzyjnego formutowania opisu czynu, uwzgledniajgacego wszystkie te elementy”
(OSNKW 2013, z. 2, poz. 12, str. 38). Nalezy stwierdzi¢, iz zarowno Sgd Rejonowy,
jak i Sad Okregowy, sprostaty tym wymaganiom.

Majgc na uwadze wszystkie podniesione powyzej okolicznosci, Sad
Najwyzszy oddalit kasacje petnomocnika oskarzyciela subsydiarnego w trybie art.
535 § 3 k.p.k. jako oczywiscie bezzasadng. O kosztach sgdowych postepowania
kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 636 § 1 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.,

obcigzajgc nimi oskarzyciela subsydiarnego.



