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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 stycznia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Bogustaw Cudowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Beata Gudowska
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z odwotania A. N.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 stycznia 2014 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 14 listopada 2012 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego

Sadowi Apelacyjnemu.
Uzasadnienie
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzjg z 8 marca 2011 r. odméwit A. N.

prawa do emerytury. Organ rentowy stwierdzit, ze nie legitymuje sie on co najmniej

15-letnim okresem zatrudnienia w szczegolnych warunkach. Przyjeto, ze A. N. w



szczegolnych warunkach pracowat 13 lat, 9 miesiecy oraz 20 dni. Organ rentowy
do stazu pracy w szczegolnych warunkach nie zaliczyt okresow zatrudnienia od 1
maja 1990 r. do 30 kwietnia 1994 r. w Jednostce Wojskowej Nr [...] oraz od 1 maja
1994 r. do 31 grudnia 1998 r. w Jednostce Wojskowej Nr [...] z uwagi na brak
Swiadectw wykonywania pracy w szczegolnych warunkach.

Sad Okregowy w S. Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych po rozpoznaniu
odwotania wnioskodawcy, wyrokiem z 8 maja 2012 r. zmienit decyzje i przyznat
wnioskodawcy prawo do emerytury od 1 stycznia 2011 r.

Sad | instancji stwierdzit, ze okolicznoscig sporng byto ustalenie, czy praca
od 1 maja 1990 r. do 30 kwietnia 1994 r. w Jednostce Wojskowej Nr [...] byta pracg
wykonywang w warunkach szczegolnych, a w konsekwencji, czy odwotujgcy
legitymuje sie 15-letnim stazem pracy w warunkach szczegolnych.

Z wyjasnien A. N. wynikato, ze w spornym okresie zajmowat stanowisko
mechanika samochodowego, wykonywat prace polegajgce na serwisowaniu oraz
naprawach ciezkiego sprzetu nalezgcego do wojska w kanale remontowym. Sad
Okregowy dopuscit dowod z zeznan Swiadkow: [...] oraz dowodd z akt osobowych
odwotujgcego. W ocenie Sgdu z powyzszych zeznan wynika, ze A. N. wykonywat
swoje czynnosci pracownicze stale i w petnym wymiarze czasu pracy w kanale
remontowym. Oczywiste jest, ze w pracy wystepowaty przerwy, przykladowo w
celu pobrania czesci do naprawianych urzgdzen czy tez spozycia positku, podczas
ktérych odwotujgcy opuszczat kanat remontowy. Sad uznat, ze zeznania swiadkoéw,
ktérzy wskazywali procentowg iloS¢ czasu pracy poswiecang na czynnosci
wykonywane w kanale (np. 80%) nie uniemozliwiajg dokonania ustalenia, iz praca
w spornym okresie byta pracg wykonywang w warunkach szczegoélnych okreslong
w wykazie A, dziale XIV, poz. 16 zatgcznika do rozporzgdzenia — ,prace
wykonywane w kanatach remontowych przy naprawie pojazdéw mechanicznych
lub szynowych”. Z uwagi na znaczny uptyw czasu trudno jest doktadnie okresli¢,
jaki procent czasu byt poswiecany na prace w kanale.

Zdaniem Sadu | instancji fakt, ze sporny okres zatrudnienia podlega
uwzglednieniu do stazu pracy wykonywanej w szczegolnych warunkach,
potwierdzajg rowniez zakres obowigzkow mechanika samochodowego oraz

Swiadectwo pracy.



Sad Okregowy przeprowadzit réwniez dowody z trzech opinii réznych
biegtych sgdowych z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy: [...]. Biegli sgdowi Z.
C. oraz J. D. uznali, ze praca odwotujgcego w spornym okresie nie byta pracg w
szczegoOlnych warunkach. Biegty sgdowy K. P. uznat zas, iz sporny okres
zatrudnienia powinien zosta¢ uwzgledniony do stazu pracy wykonywanej w
warunkach szczegodlnych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci,
zarzucajgc mu naruszenie: 1) art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku
z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach Ilub
szczegolnym charakterze przez przyjecie, ze odwotujgcy udowodnit co najmniej
15-letni okres zatrudnienia w warunkach szczegdlnych, uprawniajgcy do
przyznania prawa do emerytury, 2) art. 233 § 1 k.p.c. przez dokonanie przez Sad
ustalen sprzecznych z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego, w
szczegolnosci opinii biegtego sgdowego z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
Z. C.iJ. D., polegajgce na przyjeciu, iz odwotujgcy w okresie pracy wykonywanej
w Jednostce Wojskowej Nr [...] od 1 maja 1990 r. do 30 kwietnia 1994 r. stale i w
petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace w warunkach szczegolnych w
charakterze mechanika w kanale remontowym.

Sad Apelacyjny Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 14
listopada 2012 r. zmienit zaskarzony wyroku i oddalit odwotanie. W uzasadnieniu
podniesiono przede wszystkim, ze zeznania swiadkow nie pozwalajg na ustalenie,
ze wnioskodawca wykonywat prace okreslone w wykazie A, dziale XIV, poz. 16
zatgcznika do wskazanego wyzej rozporzadzenia stale i w petnym wymiarze czasu
pracy.

Swiadek A. C., ktéry w spornym okresie zajmowat stanowisko mechanika
samochodowego w tej samej jednostce wojskowej, w ktérej pracowat odwotujacy,
zeznat, ze naprawy byly dokonywane w kanatach. Z jego zeznan wynikato jednak,
ze czes¢ obowigzkéw mechanika samochodowego (malowanie) byto wykonywane
poza kanatem remontowym. Swiadek zaznaczyt przy tym, iz malowaniem

zajmowali sie ci sami mechanicy, ktérzy wykonywali réwniez obowigzki w kanale



remontowym. A. C. oszacowal, iz w kanale remontowym praca byta wykonywana
przez okoto 60-70% czasu pracy. Swiadek B. P. rowniez wskazat, ze wiekszo$¢
prac, ktore wykonywat odwotujgcy, wymagata uzycia kanatu remontowego. Ocenit,
ze A. N. okoto 80 % czasu pracy spedzat w kanale remontowym. Wyjasnit, ze
odwotujgcy potrzebowat rowniez czasu na pobranie narzedzi, czesci do napraw
oraz korzystat z przerw w pracy. Swiadek podat réwniez, iz w ramach obstugi
technicznej pojazddw ci sami pracownicy, ktérzy wykonywali czes¢ swoich prac w
kanale remontowym, malowali pojazdy poza kanatem remontowym na terenie
warsztatu. Swiadek J. G., kierownik warsztatu ustugowo-remontowego, w ktérym
pracowat odwotujgcy, zeznat, iz ,wiekszos¢ naprawa byta dokonywana w kanale, a
czasem trzeba byto zabra¢ czesc i naprawi¢ poza kanatem”. Rowniez Swiadek L.
P. podata, iz ,byly takie sytuacje, ze jak w trakcie napraw na kanale trzeba byto
zrobi¢ cos poza kanatem, to N. to robit, np. malowat podzespoty”. Sam odwotujgcy
wyjasnit, iz czynnosci nazywane OT 1 i OT 2, czyli czynnosci obstugowe,
dotyczagce utrzymania biezgcego sprzetu ,byly wykonywane gtdwnie w kanale”.

W ocenie Sgdu, rowniez zasady doswiadczenia zyciowego nakazujg uznac,
ze praca mechanika samochodowego nie polega na wykonywaniu czynnosci stale
w kanale remontowym. Istniejg prace (naprawy jak réwniez biezgca konserwacja),
przy wykonywaniu ktorych nie jest konieczne uzycie kanatu remontowego.

Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska Sgdu | instancji w zakresie, w jakim
wskazat on, ze dowody w postaci zakresu obowigzkobw mechanika
samochodowego, jak rowniez sSwiadectwo pracy, potwierdzajg wykonywanie przez
odwotujgcego stale i w petnym wymiarze czasu pracy w kanatach remontowych.
Zaréwno kolejny pracodawca odwotujgcego, tj. Jednostka Wojskowa Nr [...] oraz
Ministerstwo Obrony Narodowej Departament Spraw Socjalnych odmoéwili wydania
mu Swiadectwa wykonywania prac w szczegdlnych warunkach za sporny okres,
wskazujgc na brak podstaw do uznania, ze praca byta wykonywana wytgcznie w
kanatach remontowych przy naprawie pojazdéw mechanicznych.

Tym samym stwierdzono, ze sporny okres zatrudnienia w Jednostce
Wojskowej [...] od 1 maja 1990 r. do 30 kwietnia 1994 r. nie podlega zaliczeniu do

stazu pracy wykonywanej w szczegolnych warunkach, gdyz praca okreslona w



wykazie A, dziale XIV, poz. 16 zatgcznika do cytowanego rozporzgdzenia nie byta
przez odwotujgcego wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego ztozyt wnioskodawca.
Wyrok zaskarzono w catosci. Zarzucono naruszenie: 1) art. 184 w zwigzku z art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) w zwigzku z
§ 2 ust. 1 § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) w zwigzku
z wykazem A, dziat XIV, poz. 16 zatgcznika do wskazanego rozporzgdzenia
,polegajgce na uznaniu, ze praca w kanale remontowym przy naprawie pojazdéw
mechanicznych moze by¢ przyjeta za wykonywang stale i w petnym wymiarze
czasu pracy tylko w sytuacji statego w nim przebywania, gdy prawidtowa wyktadnia
prowadzi do wniosku, ze charakteru pracy w szczegdlnych warunkach
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy nie odbiera opuszczenie
kanatu celem dokonania prac pobocznych $cisle zwigzanych z naprawg pojazdow
mechanicznych”, 2) art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej w brzmieniu
pierwotnym, obowigzujgcym do 31 grudnia 1974 r. (Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220
ze zm.) w zwigzku z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada
1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz.
318 ze zm.) w zwigzku z § 19 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegoOlnych warunkach lub w szczegdolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.) ,polegajgce na jego niezastosowaniu w sytuacji, gdy okres zasadniczej stuzby
wojskowej odbytej od 24 kwietnia 1970 r. do 12 kwietnia 1973 r., a wiec w czasie
trwania stosunku pracy w szczegoélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
stanowi okres sktadkowy i zalicza sie do stazu pracy w szczegdlnych warunkach”.

Whiesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie apelacji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ewentualnie o uchylenie wyroku w catosci i

przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Petnomocnik z urzedu



reprezentujgcy wnioskodawce wniost ponadto o zasgdzenie wedtug norm

przepisanych kosztow pomocy prawnej udzielonej odwotujgcemu z urzedu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie mie¢ uzasadnione podstawy.

Spor o prawo do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym koncentrowat
sie na zaliczeniu do stazu pracy w szczegdlnych warunkach okresu zatrudnienia w
jednostce wojskowej od 1 maja 1990 r. do 30 kwietnia 1994 r. Sgd Apelacyjny na
podstawie zgromadzonego materialtu dowodowego uznat jednak, ze prace w
kanatach remontowych nie byty wykonywane stale i w peinym wymiarze. W ocenie
Sadu Najwyzszego sg to ustalenia trafne. Jezeli bowiem nie ulega watpliwosci, ze
cze$¢ prac (jak np. malowanie) byta wykonywana poza kanatem remontowym, to
nie jest mozliwe jej zaliczenie do prac wymienionych w odnosnych przepisach (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2011 r., | UK 125/11,
niepublikowany). Z tego powodu zarzuty skargi kasacyjnej nie byty uzasadnione.
Chybione byto wiec takze odwotanie sie przez skarzgcego do orzeczeh zwigzanych
z nadzorem nad pracownikami. Tak wiec w tym zakresie zaskarzony wyrok
odpowiada prawu.

Inaczej nalezato oceni¢ drugi z zarzutdw skargi kasacyjnej, ktory dotyczy
zaliczenia do szczegolnego stazu pracy okresu zasadniczej stuzby wojskowej.
Wstepnie nalezy zauwazy¢, ze problem ten nie byt w istocie przedmiotem sporu,
gdyz nie zostat podniesiony przez ubezpieczonego. Sad Apelacyjny nie rozstrzygat
w tym przedmiocie i nie popetnit w zwigzku z tym btedu. Nalezato w zwigzku z tym
rozstrzygng¢, czy zarzuty dotyczgce zaliczenia tego okresu zatrudnienia mogty
zostac skutecznie powotane dopiero w postepowaniu kasacyjnym. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 398 § 2 k.p.c. w postepowaniu kasacyjnym nie jest dopuszczalne
powotanie nowych faktéw i dowoddéw. Jednak w tym przypadku nalezato przyjg¢, ze
nie chodzi o nowe fakty i dowody. W aktach sprawy znajdowaty sie bowiem dowody
(np. ksigzeczka wojskowa) potwierdzajgce odbycie przez skarzgcego zasadniczej
stuzby wojskowej w okresie od 24 kwietnia 1970 r. do 12 kwietnia 1973 r.

Dopuszczalnosé¢ zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy w



szczegolnych warunkach przez wiele lat byto sporne. Niejednolite w tym zakresie
byto rowniez orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Watpliwosci tego dotyczgce zostaty
rozstrzygniete w uchwale skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16
pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13, (LEX nr 1385933). Zaréwno zaskarzony wyrok,
jak i skarga kasacyjna pochodzg z okresu wczesniejszego. Stad nie mozna byto
przyjgc, ze skarga kasacyjna byta oczywiscie uzasadniona.

W powotanej wyzej uchwale Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,Czas zasadniczej
stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony PRL (Dz.U. Nr 44, poz. 220, w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie — nha warunkach
wynikajgcych z tego przepisu — do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do
emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, j.t.: Dz.U. z 2009 r Nr 153,
poz. 1227 ze zm.).

Podzielajgc argumentacje uzasadnienia powyzszej uchwaty zbednym staje
sie powtarzanie jej tresci.

W tym zakresie konieczne byto uznanie zarzutow skargi kasacyjnej za
zasadne. Jedynie na marginesie nalezy zauwazyC, ze w skardze kasacyjnej
powotano orzeczenia Sgdu Najwyzszego zgodne z podjetg uchwatg, a pominieto
odmienne.

W tych okolicznosciach uzasadnione jest ponowne rozpoznanie sprawy
przez Sad Apelacyjny. Oddalenie skargi kasacyjnej mogtoby spowodowaé bowiem
przyjecie, ze wyrok rozstrzygajgcy odwotanie (spor) uzyskatby walor powagi rzeczy
osagdzonej. Nalezato mie¢ réwniez na uwadze, ze odwotujgcy sie wystepowat w obu

instancjach bez profesjonalnego petnomocnika.

Z tych wzgleddw orzeczono jak sentencji wyroku.



