Sygn. akt Il PK 305/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczgcy)
SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z powddztwa J. C.

przeciwko Urzedowi Wojewodzkiemu w W.

0 przywrocenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 29 pazdziernika 2014 r.,
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 22 maja 2013 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od powoda na rzecz strony
pozwanej kwote 120 zt (sto dwadziescia) tytulem kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Powdd zatrudniony byt na stanowisku radcy prawnego na podstawie umowy
0 prace zawartg na czas nieokreslony w Wydziale [...] Urzedu Wojewddzkiego w W.
w wymiarze jednego etatu. Pismem z dnia 28 lipca 2011 r. (odebranym osobiscie

przez powoda w dniu 28 lipca 2011 r.) pracodawca rozwigzat z powodem stosunek



pracy z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Jako przyczyne
rozwigzania wskazano utrate zaufania wojewody [...] do powoda w zwigzku z
petnieniem przez powoda obowigzkéw radcy prawnego prowadzgcego obstuge
prawng Wydziatu [...]. Jako rozwiniecie uzasadnienia tej przyczyny wskazano na
wynik kontroli prowadzonej przez CBA w Urzedzie Gminy [...] w zakresie
,Zasadnos¢ wydawania decyzji dotyczgcych udzielania pomocy przez Urzgd Gminy
osobom poszkodowanym w wyniku powodzi w 2010 r. oraz prawidtowosc
rozliczenia wydatkowanych na ten cel srodkow publicznych”. W ocenie pracodawcy
kontrola ta wykazata, ze rodzina powoda uzyskata nienaleznie zasitek powodziowy
oraz ze w ocenie wojewody uzyskanie zasitku odbyto sie z naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r., Nr 175, poz.
1362 ze zm.) Pracodawca zarzucit powodowi ponadto, ze prowadzgc obstuge
prawng Wydziatu [...] znat szczegdtowo zasady udzielania pomocy osobom
poszkodowanym i wykorzystat te przepisy do celdéw prywatnych.

Od powyzszego rozwigzania stosunku pracy powdd odwotat sie do
wiasciwego Sgdu Pracy.

Wyrokiem z dnia 20 sierpnia 2012 r. Sad Rejonowy w W., Wydziat Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych uwzglednit w catosci powddztwo powoda. Sad pierwszej
instancji uznat, ze wskazana w oswiadczeniu o0 rozwigzaniu stosunku pracy
przyczyna w ogéle nie nastgpita, nie mogta stanowi¢ wystarczajgcej podstawy do
rozwigzania stosunku pracy, a pozwany nie wykazat aby powdd swoim
postepowaniem wptywat w jakikolwiek sposéb na dziatania organu (Gminnego
Osrodka Pomocy Spotfecznej) wtasciwego do wydania decyzji administracyjnej w
sprawie udzielenia pomocy spoteczne;j.

Na skutek apelacji pozwanego od wyroku Sadu pierwszej instancji Sad
Okregowy wyrokiem wydanym w dniu 22 maja 2013 r. zmienit w catosci orzeczenie
Sadu pierwszej instancji i oddalit powddztwo. W uzasadnieniu Sgd Okregowy podat,
ze w zasadzie przyjmuje za wiasne ustalenia stanu faktycznego dokonane przez
Sad pierwszej instancji, za wyjgtkiem ustalenia, ze powdd nie zajmowat sie u
pozwanego tematykg pomocy spotecznej. W ocenie Sgdu Okregowego do
obowigzkéw powoda [...] nalezato miedzy innymi wyznaczanie rzeczoznawcow

majgtkowych ds. wyceny szkéd (takze w sprawach pomocy publicznej



powodzianom), co zdaniem Sadu Odwotawczego uzasadniato utrate zaufania do
powoda. W ocenie Sadu Odwoftawczego powodowi, z racji zajmowanego
stanowiska musiaty by¢ znane zasady i kryteria udzielania pomocy spotfecznej i
powodd winien w pierwszej kolejnosci sam rozstrzygnac, iz jego rodzina nie moze
(nie powinna) sktada¢ takiego wniosku. Podniost Sad Okregowy, iz z uwagi na
wysokg dochodowos$¢ oraz mozliwos¢ zabezpieczenia potrzeb bytowych we
wilasnym zakresie (duzy dom), powod winien oceni¢ iz taka pomoc mu sie nie
nalezy. Co w konsekwencji doprowadzito Sgd Okregowy do wniosku, iz przyczyna
podana w oswiadczeniu pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy byta prawdziwa
i uzasadniata utrate zaufania do powoda. Sad Okregowy podzielit stanowisko Sgdu
Rejonowego, ze w zaistnialym w sprawie stanie faktycznym brak byto podstaw do
zastosowania okreslonego w art. 19 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.) trybu rozwigzania stosunku pracy
za wypowiedzeniem. Niezbednym warunkiem zastosowania trybu rozwigzania
stosunku pracy za wypowiedzeniem z radcg prawnym, wedtug art. 19 ustawy o
radcach prawnych, jest stwierdzenie, ze radca prawny nienalezycie wykonywat
obowigzki wynikajgce z zasad wykonywania zawodu w ramach stosunku pracy,
odrebnie okreslone w ustawie o radcach prawnych (wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 26 marca 1998 r., | PKN 3/98, OSNP 1999/6/200), co w niniejszej sprawie nie
miato miejsca. Powod nie uczestniczyt bowiem bezposrednio w procedurach
zwigzanych z uruchamianiem srodkoéw finansowych na pomoc poszkodowanym.
Majgc powyzsze na uwadze Sad Odwotawczy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c.
zmienit zaskarzony wyrok w cato$ci i powodztwo oddalit.

Od wyzej wymienionego wyroku powdd wnidst skarge kasacyjng zaskarzajgc
powyzszy wyrok w catosci. Jako podstawe skargi wskazano naruszenie prawa
materialnego: - art. 45 § 1 k.p. poprzez jego btedng wyktadnie polegajgce na
przyjeciu, ze utrata zaufania przez pracodawce do powoda, jako radcy prawnego i
cztonka korpusu stuzby cywilnej mogta nastgpi¢ na skutek ztozenia przez matzonka
powoda wniosku o udzielenie pomocy spotecznej do organu administracji
wtasciwego rzeczowo i przedmiotowo oraz poprzez przyjecie, ze powdd jako radca
prawny winien sam ocenic, iz taka pomoc mu sie nie nalezy i odstgpi¢ od ztozenia

wniosku, podczas gdy w obrocie prawnym istnieje ostateczna decyzja



administracyjna nr [...] Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w [...] z dnia [...],
ktéra przyznaje sSwiadczenie rodzinie powoda i decyzja ta nie zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego, a Sgd Okregowy dokonat samodzielnie w
Sposob oczywiscie z sprzeczny z prawem oraz swojg jurysdykcjg wtasnej oceny
ostatecznej decyzji administracyjnej nie bedgc wtasciwym w sprawie; - art. 30 § 4
Kodeksu pracy poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze
przyczyna wskazana w oswiadczeniu pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy z
powodem byta prawdziwa i rzeczywista, albowiem pozwany mogt utraci¢ zaufanie
do powoda, gdyz powod wykonywat swe obowigzki zawodowe w ramach Wydziatu
[...], do ktérego kompetencji nalezato wskazywanie rzeczoznawcéw ds. wyceny
szkdéd popowodziowych, ergo miatoby to sugerowac, ze powdd mdgt mie¢ posredni
wptyw na proces decyzyjny w sprawie jego nieruchomosci oraz wykorzystat swoje
stanowisko do celow prywatnych; - art. 40 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z
art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej poprzez btedng wyktadnie polegajgca na
przyjeciu, iz powod powinien samodzielnie ocenic, iz nie przystuguje mu prawo do
zasitku z pomocy spotecznej, z uwagi na wysokg dochodowosé oraz mozliwo$é
zapewnienia warunkow bytowych we wilasnym zakresie, podczas gdy wskazane
przepisy nie uzalezniajg w zaden sposOb uprawnienia do uzyskania pomocy
spotecznej od kryterium dochodowosci; - art. 19 ustawy o radcach prawnych
poprzez jego niezastosowanie, polegajgce na przyjeciu, iz w zaistniatym stanie
faktycznym pracodawca nie miat obowigzku zasiega¢ opinii wtasciwej rady
okregowej izby radcow prawnych, albowiem postepowanie powoda nie dotyczyto
wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z zasad wykonywania zawodu radcy
prawnego, gdyz jak stwierdza Sgd Okregowy ,powdd nie uczestniczyt bezposrednio
w procedurach zwigzanych z uruchamianiem $rodkéw finansowych na pomoc
poszkodowanym”. Ponadto w skardze powdd wskazat naruszenie przepisow
postepowania: - art. 316 k.p.c. poprzez bezzasadne przyjecie, ze jako pracownik
pozwanego i radca prawny Urzedu posrednio zajmowat sie tematykg pomocy
spotecznej, a co miato istotny wpltyw na wynik sprawy, albowiem skutkowato
zmiang wyroku przez Sad Okregowy i w konsekwencji oddaleniem powddztwa
powoda; - art. 1 i 2 k.p.c. w zwigzku. z art. 1, art. 2 i art. 101 oraz art. 106 ust. 1

ustawy o pomocy spotecznej polegajgce na tym, iz Sad pomimo wydania



ostatecznej decyzji administracyjnej matzonce powoda o przyznaniu zasitku
powodziowego samodzielnie dokonat wyktadni i zastosowat przepisy ustawy o
pomocy spotecznej, poza ustawowg kognicjg w tym zakresie (nie prowadzgc
rébwniez zadnego postepowania dowodowego w tej sprawie, wbrew zasadzie
bezposredniosci i kontradyktoryjnosci postepowania). Powdd wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi, ktory wydat zaskarzone orzeczenie pozostawiajgc temu Sadowi takze
rozstrzygniecie o kosztach postepowania wywotanego wniesieniem skargi

kasacyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze zosta¢ uwzgledniona. Postawiono w niej zarzut
naruszenia art. 45 § 1 k.p. w zwigzku art. 30 § 4, a scisle biorgc zakwestionowano
w niej sposéb rozumienia przez Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
przewidzianego w nim wymagania, by wypowiedzenie umowy o prace zawartej na
czas nieokreslony byto uzasadnione i w tym znaczeniu miato okreslong przyczyne
(przyczyny). Konkretne jednakze zastrzezenia sformutowane w uzasadnieniu skargi
w istocie sprowadzajg sie do podwazenia oceny ustalen faktycznych przyjetych
przez ten Sad, jako podstawe rozstrzygniecia. W szczegolnosci wynika to z tego jej
fragmentu, w ktérym podnosi, ze za btedne nalezy uzna¢ rozumowanie Sagdu
wyrazone w zdaniu: ,ztlozenie przez matzonka powoda wniosku o0 wszczecie
postepowania administracyjnego o udzielenie $wiadczenia z pomocy spotecznej do
wiasciwego organu (nie bedgcego pracodawcyg dla powoda) i nastepnie uzyskanie
takiej pomocy stanowi wystarczajgcg podstawe do utraty przez pracodawce
zaufania do pracownika (...)”. Skarzacy jednakze pomija inne okolicznosci, ktére
tgcznie uzasadniaty przyjecie przez Sad stanowiska, ze zachowanie powoda mogto
stanowi¢ podstawe do utraty przez pracodawce do niego zaufania. Tymi
okolicznosciami  byly chociazby zaangazowanie powoda w czynnosciach
zmierzajgcych do uzyskania zasitku przez jego matzonke. Polegaty one miedzy
innymi na podpisaniu przez powoda osobiscie umowy na remont domu z firmg A.

Sp. z 0.0. (k. 62-66); zlecenie przez powoda ustugi serwisowej dotyczgcej systemu



ogrzewania, a nastepnie przekazanie faktury za te ustuge matzonce (pomimo, ze
ustuga ta nie dotyczyta usuwania skutkéw powodzi), a takze zaliczenie tej ptatnosci
jako koszt usuwania skutkéw powodzi w procedurze uzyskiwania zasitku. Ponadto
utrata zaufania do powoda nie musi by¢, wbrew twierdzeniom skarzgcego,
potwierdzona we wtasciwym trybie dla postepowania karnego czy tez postepowania
administracyjnego. Innymi stowy dla utraty zaufania nie jest konieczne wykazanie
popetnienia czynu zabronionego ani tez naruszenie przepisow prawa materialnego.
Pracodawca moze bowiem ocenia¢ rowniez inne aspekty zachowania pracownika,
w szczegolnosci aspekty etyczne, np. wykorzystanie nieostrych poje¢ w przepisach
prawa dla korzysci wtasnej lub rodziny, postuzenie sie dowodem zaptaty za ustugi
nie zwigzane bezposrednio ze szkodami powodziowymi, nawet jesli kompetentny
organ nie ujawnit tej nieprawidtowosci, aplikowanie o pomoc spoteczng w sytuaciji,
gdy jest sie w stanie pokonac losowe trudnosci we witasnym zakresie a doznane
szkody nie polegajg na utracie miejsca zamieszkania. Oceniajgc rozstrzygniecie
Sadu drugiej instancji w oparciu 0 norme prawna art. 328 § 2 k.p.c., stwierdzi¢
nalezy, ze uzasadnienie orzeczenia nie jest pozbawione elementéw okreslonych
tym przepisem, ktérymi sg: wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia i
wyjasnienie jego podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow prawa. Skarzgcy
nie zdotat wskazac przyczyn dyskwalifikujgcych postepowanie sgdu w tym zakresie.
W szczegolnosci skarzgcy powinien wskazac, jakie kryteria oceny naruszyt sgd
przy ocenie konkretnych dowodow, uznajgc brak ich wiarygodnosci i mocy
dowodowej lub niestuszne im je przyznajgc. Sad dokonujgc oceny prawnej
zgromadzonych w tym postepowaniu dowodow nie naruszyt regut swobodnej ich
oceny. Ponadto odmienna ocena tych dowoddéw nie moze byé utozsamiana z
btednymi ustaleniami faktycznymi, skoro btedne ustalenia faktyczne moga jedynie
byé, ale nie muszg, skutkiem nieprawidtowej oceny materiatu dowodowego, a w
niniejszej sprawie Sad drugiej instancji dokonat oceny dowoddéw w granicy
wyznaczonej art. 233 § 1 k.p.c.. Granice te wyznaczajg trzy czynniki: logiczny,
ustawowy oraz ideologiczny, przez ktéry rozumie sie poziom swiadomosci prawnej
sedziego, czyli znajomos¢ przepisodw, doktryny i orzecznictwa, a takze informacje
dotyczgce roznych faktdow zycia spotecznego, kultura prawna oraz system

pozaprawnych regut i ocen spotecznych, do ktdérych odsylajg przepisy



obowigzujgcego prawa. Z uzasadnienia wyroku Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wynika, ze przyjgt on, ze art. 40 ustawy o pomocy spotecznej w
przypadku zasitkow celowych przewiduje mozliwos¢ przyznania zasitku celowego
niezaleznie od dochodu, to jednak wyktadni tego przepisu dokonywacé nalezy z
uwzglednieniem normy art. 2 ust. 1 cytowanej ustawy okreslajgcej jej zakres
podmiotowy. Zgodnie z tym przepisem pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Uzasadniona byta zatem
ocena Sgdu Okregowego, ze do grona tych oséb nie sposéb byto zaliczy¢é powoda i
jego rodziny. Sad zauwazyt rowniez, ze w ramach kompetencji Wydziatu [...] byto
wyznaczanie rzeczoznawcow ds. wyceny szkod popowodziowych. Powdd byt
osobg wyznaczong przez dyrektora Wydziatu Prawnego do obstugi prawnej tego
wydziatu. W zwigzku z powyzszym wskazane przez pracodawce okolicznosci
mogty uzasadnia¢ utrate zaufania do pracownika, a utrata zaufania w tych
okolicznosciach uzasadniata wypowiedzenie stosunku pracy. Prawdg jest, ze nie
kazdy przypadek utraty zaufania do pracownika moze by¢ uznany za uzasadniajgcy
wypowiedzenie mu umowy o prace. Jego utrata, zdaniem Sgdu Najwyzszego, musi
mie¢ oparcie w przestankach natury obiektywnej i racjonalnej; nie moze wynikac¢ z
samowoli czy wylgcznie z subiektywnych uprzedzen. W Swietle jednakze ustalen
faktycznych przyjetych przez Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych nie moze
budzi¢ zastrzezenia ocena, iz brak zaufania do powoda jako pracownika, ktéry
wykonujgcy zawod zaufania publicznego — radcy prawnego oraz bedgc cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej, prowadzgc obstuge prawng Wydziatu [...], zatem znajgc
szczegbétowe zasady udzielania pomocy osobom poszkodowanym w wyniku
powodzi w 2010 r. wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) oraz przepisoOw
wewnetrznych MUW, razem z matzonka, jak wynika z kontroli prowadzonej przez
CBA w Urzedzie Gminy [...], wnioskowat o pomoc finansowg w sytuacji gdy, jego
kondycja majgtkowa oraz warunki rodzinne takiej pomocy nie uzasadniaty.
Powyzsze zachowanie mogto zostac¢ przez pracodawce — Urzgd Wojewddzki w W.

- ocenione jako naganne w sytuacji, gdy od pracownika - cztonka korpusu stuzby



cywilnej - wymaga sie nieposzlakowanej opinii, a takze godnego zachowywania sie
na stuzbie i poza nig”. Wskazac¢ nalezy réwniez, ze powodem utraty do pracownika
zaufania koniecznego z uwagi na rodzaj wykonywanej przez niego pracy, ktéra
sprawia, ze pracodawca nie moze go u siebie nadal zatrudniaé, moze byc¢
zawinione naruszenie obowigzkow istotnych z uwagi na okreslone wtasciwosci
umowionej pracy. Uzasadniony brak zaufania do pracownika moze jednakze istnie¢
takze wtedy, gdy wprawdzie winy pracownikowi przypisa¢ nie mozna - bgdz tez nie
da sie jej udowodni¢ - jednakze w sensie obiektywnym jego zachowanie nosi cechy
naruszenia obowigzkdw pracowniczych, a nawet i w takich sytuacjach, w ktérych do
naruszenia powinnosci pracowniczych w ogéle nie dochodzi (np. w przypadku
popetnienia okreslonego przestepstwa poza zaktadem pracy). Przy takich
zatozeniach nie moze budzi¢ watpliwosci, iz byty realne powody, by pracodawca
nie miat zaufania do powoda w stopniu, jaki jest wymagany zwiaszcza w
przypadkach pracownikow petnigcych stuzbe publiczng. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze, ze wypowiedzenie umowy o prace jest zwyklym srodkiem rozwigzywania
stosunkdéw pracy i ma miedzy innymi stuzyé racjonalizowaniu zatrudnienia zgodnie

Z potrzebami pracodawcy.

Z powyzej wskazanych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398

k.p.c. orzekt jak w sentencji.



