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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa X.

przeciwko Urzedowi Miejskiemu w [...].

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 listopada 2014 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w [...].

z dnia 14 pazdziernika 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi

Okregowemu do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w W. wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2013 r. oddalit powddztwo
X. przeciwko Urzedowi Miejskiemu o zaptate odszkodowania w kwocie 177.303,00
zt z tytutu niezgodnego z przepisami wypowiedzenia umowy o prace oraz zasgdzit

od powoda na rzecz pozwanego kwote 540 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa



procesowego i nie obcigzyt go dalszymi kosztami sgdowymi ponad dotychczas
poniesione. Natomiast Sgd Okregowy wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2013 r.
oddalit apelacje powoda od orzeczenia pierwszoinstancyjnego i zasadzit od
powoda na rzecz strony pozwanej kwote 60 zt tytutem zwrotu kosztow procesu za
instancje odwotawcza.

Sad Okregowy podzielit i przyjat za wiasne ustalenia Sgdu Rejonowego, z
ktorych wynika, ze Zarzgdzeniem z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie powotania
zastepcow Prezydenta oraz okreslenia ich liczby, Prezydent Miasta W. [...] powotat
dwoch swoich zastepcow, wsrod nich powoda X. i od tego dnia powdd pozostawat
w stosunku pracy u pozwanego pracodawcy na podstawie powotania. W wyborach
parlamentarnych we wrzesniu 2005 r. X wybrany zostat na Senatora
Rzeczypospolite] Polskiej. Pismem Kancelarii Senatu z dnia 29 wrzesnia 2005 r.
poinformowano go o obowigzku przekazania w terminie do 11 pazdziernika 2005 r.
Marszatkowi Senatu oswiadczenia o rezygnacji ze stanowiska lub funkcji objetych
zakazem tgczenia z mandatem, pod rygorem wygasniecia mandatu. W dniu 6
pazdziernika 2005 r. powdd wystgpit do Prezydenta Miasta [...] z pismem, w
ktérym stwierdzit, ze z uwagi na uzyskanie mandatu Senatora RP w kadencji 2005
- 2009 prosi o udzielenie mu urlopu bezptatnego od dnia 19 pazdziernika 2005 r.
do czasu wygasniecia mandatu i jednoczesnie ztozyt oswiadczenie, iz rezygnuje w
wyzej wymienionym okresie z petnienia funkcji Zastepcy Prezydenta Miasta.
Prezydent Miasta [...] Zarzadzeniem z 13 pazdziernika 2005 r. odwotat X. z dniem
19 pazdziernika 2005 r. z funkcji Zastepcy Prezydenta Miasta wskazujgc, ze
nastepuje to w zwigzku z powotaniem powoda na Senatora RP i ztozong przez
niego rezygnacjg z petnionej funkcji. Jednoczesnie decyzjg z dnia 10 pazdziernika
2005 r., odebrang przez powoda 17 pazdziernika 2005 r., pracodawca udzielit mu
urlopu bezptatnego na okres sprawowania mandatu oraz 3 miesiecy po jego
wygasnieciu, poczynajgc od 19 pazdziernika 2005 r. Powdd w dniu 25 pazdziernika
2007 r. poinformowat pracodawce o zakonczeniu z dniem 4 listopada 2007 r. VI
kadencji Senatu i jednoczesnym wyborze na kolejng kadencje, proszgc o
przedtuzenie urlopu bezptatnego na czas trwania VIl Kadencji Senatu. Pracodawca
udzielit mu kolejnego urlopu bezptatnego na okres sprawowania mandatu oraz 3

miesiecy po jego wygasnieciu, poczgwszy od dnia 5 listopada 2007 r. Pismem z 11



sierpnia 2011 r. powdd powiadomit pracodawce, ze w zwigzku z zakonczeniem
kadencji parlamentarnej wraca z urlopu bezptatnego do pracy w Urzedzie Miejskim
z dniem 1 listopada 2011 r., zmieniajgc termin powrotu kolejnym pismem na dzien
5 grudnia 2011 r. Pismem z 22 listopada 2011 r. Prezydent Miasta [...]
poinformowat Prezydium Senatu RP, ze na podstawie art. 31 ustep 2 ustawy z dnia
9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tekst jednolity: Dz.U. z
2011 r. Nr 7, poz. 29 ze zm.), w dniu 31 marca 2012 r. nastgpi rozwigzanie
stosunku pracy z powodem, ktéry wykonywat mandat Senatora RP w latach 2005 -
2011 (dwie kadencje). W dniu 5 grudnia 2011 r. powdd stawit sie w Urzedzie
Miejskim w [...] zgtaszajgc gotowosé swiadczenia pracy i w dniu tym pozwany
wreczyt mu pismo o rozwigzaniu stosunku pracy z powofania, z zachowaniem 3-
miesiecznego okresu wypowiedzenia liczonego od 1 stycznia 2012 r., ze skutkiem
na dzien 31 marca 2012 r., zwalniajgc powoda z obowigzku Swiadczenia pracy w
okresie wypowiedzenia i informujgc o wykorzystaniu w okresie wypowiedzenia
urlopu wypoczynkowego oraz o przystugujgcym za ten okres wynagrodzeniu.

Sad Okregowy podzielit tez zawartg w uzasadnieniu wyroku
pierwszoinstancyjnego argumentacje prawng i uznat, ze powotanie powoda na
stanowisko zastepcy prezydenta miasta wigzato sie z zawarciem umowy na
podstawie powofania na czas okreSlony. Za przyjeciem takiej interpretacii
(pomijajgc juz samg kadencyjnosc stanowiska w zwigzku z wyborami) przemawiajg
przepisy art. 28e i 29 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.). Przepisy te wskazujg
jednoznacznie, ze stanowisko zastepcy prezydenta (a sciSlej - okres jego
sprawowania) jest ograniczone zdarzeniami zwigzanymi z okresem trwania
mandatu wojta. Nie sposob zatem inaczej traktowaé umowy o prace zastepcy
prezydenta miasta - wynikajgcej z powotania - jak tylko zawartej na czas okreslony.
W sytuacji bowiem, gdy prezydent miasta traci swoj mandat, powstaje sytuacja
zblizona do odwotania jego zastepcy z tg tylko réznica, ze nie nastepuje to w
drodze zarzadzenia prezydenta miasta, ale z mocy prawa. Zatrudnienie na
podstawie powotania implikuje podleganie wezszej ochronie stosunku pracy niz w
przypadku pracownika umownego, a odwotanie zastepcy jest rébwnoznaczne z

wypowiedzeniem umowy o prace. Skutek ten wynikat z uprzedniego odwotania



powoda z zajmowanego stanowiska, a udzielenie powodowi urlopu bezptatnego
spowodowato tylko przesuniecie okresu wypowiedzenia. Odnoszgc powyzsze
rozwazania do sytuacji unormowanej przepisami ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 7,
poz. 29 ze zm.) Sad Okregowy zauwazyt, ze w sytuacji powoda nie moze miec
zastosowania przepis art. 31 ust. 2 tej ustawy, stanowigcy, iz rozwigzanie przez
pracodawce stosunku pracy z postem lub senatorem, o ktorym mowa w ust. 1, z
wyjatkiem stosunku pracy z wyboru, oraz zmiana warunkéw jego pracy lub ptacy w
ciggu dwdch lat po wygasnieciu mandatu moze nastgpic tylko za zgodg Prezydium
Sejmu lub Prezydium Senatu. W przypadku umoéw o prace na czas okreslony
znajduje - co wynika z art. 30 ust. 2 powotanej ustawy - odpowiednie zastosowanie
przepis art. 29 ust. 1 tego aktu, zgodnie z ktérym stosunek pracy zawarty na czas
okreslony, ktory ustatby przed terminem zakonczenia urlopu bezptatnego,
przediuza sie do trzech miesiecy po zakonczeniu tego urlopu. Zdaniem Sadu,
gdyby powod nie wykonywat mandatu senatora, to skutek w postaci jego odwotania
i jednoczesnego rozwigzania stosunku pracy nastgpitby z chwilg rezygnacji
prezydenta miasta z jego mandatu. Nie istniata zatem potrzeba uzyskania zgody
Prezydium Senatu na rozwigzanie z powodem stosunku pracy, skoro zdarzenia -
wynikajgce wprost z przepiséw ustawy - powodujgce skutek w postaci rozwigzania
stosunku pracy, juz zaistniaty. Powdd zrezygnowat z petnienia funkcji zastepcy
prezydenta miasta i zostat odwotany, a nastepnie wygast mandat prezydenta
miasta, co takze skutkowa¢ musiato odwotaniem powoda z jego funkcji, a w
konsekwencji - rozwigzaniem stosunku pracy.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng powoda. Skarge
oparto na podstawie naruszenia prawa materialnego, a mianowicie 1) art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
polegajgcego na btednej jego wyktadni sprowadzajgcej sie do przyjecia, ze w stanie
faktycznym dotyczgcym powoda ten przepis nie ma zastosowania oraz 2) art. 28e i
art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym, polegajgcego
na bezpodstawnym przyjeciu, iz skoro z chwilg rezygnacji z petnienia obowigzkow
Prezydenta Miasta traci swoje stanowisko Zastepca Prezydenta, to rozwigzanie

stosunku pracy nastepuje automatycznie i nie wymaga dokonania wypowiedzenia



umowy o prace. Ponadto skarge oparto na podstawie naruszenia przepisow
postepowania - art. 31 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
polegajgce na akceptowaniu przez Sad odstgpienia przez strone pozwana od
obowigzku uzyskania zgody Prezydium Senatu na rozwigzanie z Senatorem
umowy o prace. Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podkreslono, ze powdd po zakonczeniu
kadencji Senatora RP pozbawiony zostat przez swojego pracodawce - Urzad
Miejski w [...] ochrony prawnej i stracit zatrudnienie, mimo obowigzywania
ochronnego w swej istocie uregulowania art. 31 ust. 1 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora. W trakcie wykonywania mandatu Senatora RP powdd,
ktory wczesniej zatrudniony byt na stanowisku Zastepcy Prezydenta i przebywat na
urlopie bezptatnym udzielonym mu przez pracodawce na czas petnienia kadencji,
spotkat sie z sytuacjg faktyczng, na ktdrg nie miat zadnego wptywu, tj. z rezygnacja
Prezydenta Miasta [...] z petnionej funkcji. Po uptywie kadencji Senatu skarzgcy,
wobec artykutowanej przez nowego Prezydenta Miasta niecheci do zatrudniania go
na poprzednim stanowisku, ztozyt wniosek o wyptate odszkodowania
przewidzianego przepisami ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.
Whnioskowi odmdéwiono, a z powodem rozwigzano umowe O prace z uptywem
trzymiesiecznego wypowiedzenia. Dokonujgc wypowiedzenia umowy o prace,
Prezydent Miasta nie uzyskat na to zgody Prezydium Senatu, cho¢ o swoim
zamiarze zawiadomit pisemnie Kancelarie Senatu. Zawiadomienie to jednak nie
spetniato wymogow wniosku o zgode i wniosku takiego nie zawierato, na co
Szefowa Kancelarii Senatu zwrdcita uwage Prezydentowi Miasta [...]. Odmawiajgc
skarzgcemu uznania stuszno$ci jego zgdan, Sad Rejonowy a w slad za nim Sad
Okregowy w /.../ uznaty, ze umowa o prace ze powodem rozwigzata sie z uptywem
kadencji Prezydenta Miasta, ktdrego powod byt Zastepcy i jest to rwnoznaczne z
brakiem mozliwosci dochodzenia przez skarzgcego odszkodowania. Sad nie wzigt
jednak pod uwage Kkolizji przepisébw ustawy o wykonywaniu mandatu posta i
senatora z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym, i dajgc prymat ustawie
samorzgdowej, naruszyt prawo materialne. Sad aprobujgc postepowanie
Prezydenta Miasta, ktéry nie zastosowat sie do obowigzku uzyskania zgody

Prezydium Senatu na rozwigzania z senatorem umowy o prace, dokonat razgcego



naruszenia przepisow postepowania, i to w stopniu majgcym wptyw na tres¢
niekorzystnego dla skarzgcego wyroku. Zdaniem skarzgcego, w sprawie
dotyczgcym jego osoby zachodzi potrzeba dokonania wyktadni przepisow prawa,
ktéra w konsekwencji winna da¢ odpowiedz na pytanie: czy jesli istnieje kolizja
miedzy ustawami gminng a regulujgcg sposob wykonywania mandatu posta i
senatora, nalezy stosowa¢ ustawe gminna, czy tez ustawe wprowadzajgca
ochronne przepisy dla oséb, ktore zakonczyty petnienie mandatu posta Iub
senatora.

Pozwany w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniést o jej odrzucenie lub
oddalenie i zasgdzenie od powoda kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu

kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, gdyz stuszne sg zarzuty
podnoszone w ramach kasacyjnej podstawy naruszenia prawa materialnego przy
ferowaniu zaskarzonego wyroku. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze takze przepis,
ktérego obraza — zdaniem skarzgcego - wypetnia kasacyjng podstawe naruszenia
przepisOw postepowania, jest przepisem prawa materialnego, skoro dotyczy nie
procedury sgdowej zastosowanej przy rozstrzyganiu niniejszego sporu, lecz
wymagan, jakie powinno spetnia¢ oswiadczenie woli pracodawcy o rozwigzywaniu
stosunku pracy z postem lub senatorem.

Analize prawidtowosci orzeczenia Sgdu drugiej instancji wypada rozpoczac
od przypomnienia, ze X. dochodzi od pozwanego Urzedu Miejskiego
odszkodowania z tytutu rozwigzania stosunku pracy powstatego na podstawie
powofania powoda na stanowisko Zastepcy Prezydenta Miasta w sytuacji, gdy w
zwigzku z wyborem na Senatora Rzeczypospolitej Polskiej powdd zrezygnowat na
czas sprawowania mandatu z petnienia funkcji Zastepcy Prezydenta Miasta i zostat
z odwotany z tego stanowiska przez Prezydenta Miasta [...], z jednoczesnym
udzieleniem urlopu bezptatnego na okres sprawowania mandatu senatora
(przedtuzonego na czas kolejnej kadencji Senatu) i trzech miesiecy po jego

wygasniecia, a wygasniecie mandatu Prezydenta Miasta [...], ktéry powotat powoda



na to stanowisko, nastgpito przed uptywem kadencji i zarazem przed powrotem
powoda z urlopu bezptatnego.

Godzi sie podkresli¢, ze powotanie, wymienione w art. 2 k.p. jako jedna z
podstaw nawigzania stosunku pracy, ma — z racji ograniczonej ochrony tak
wykreowanego stosunku zatrudnienia - wyjgtkowy charakter i w mysl art. 68 § 1 k.p.
moze sta¢ sie podstawg nawigzania tegoz stosunku tylko wtedy, gdy przepis
odrebny zawiera regulacje uprawniajgcg do zastosowania owej podstawy. Przez
przepis odrebny rozumie sie za$ przepis ustawy lub aktu wykonawczego do niej,
wydanego w granicach ustawowego upowaznienia.

W przypadku zastepcy prezydenta miasta takim przepisem odrebnym byt
art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.), a obecnie jest nim art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1202), ktére stanowig o zatrudnieniu m.in.
zastepcow woéjta (burmistrza i prezydenta miasta) na podstawie powotania.

Tak dawna jak i obecna ustawa o pracownikach samorzgdowych nie
dookreslajg wprost charakteru prawnego wymienionych w ich przepisach form
nawigzania stosunkow pracy z pracownikami samorzgdowymi. Dlatego konieczne
jest odniesienie sie do tych kwestii z punktu widzenia systemu prawa. Definicje
legalne wskazanych podstaw prawnych nawigzania stosunku pracy oraz
unormowania okreslajgce sposob funkcjonowania tych stosunkéw zostaly zawarte
przede wszystkim w Kodeksie pracy. Jednoczesnie charakter prawny stosunkow
pracy pracownikow samorzgdowych regulujg ustawy ustrojowe, tj. 0 samorzadzie
gminnym, o samorzgdzie powiatowym, o samorzgdzie wojewodztwa, o ustroju
miasta stotecznego Warszawy, a takze o bezposrednim wyborze wajta, burmistrza i
prezydenta miasta. W odniesieniu do pracownikow samorzgdowych zatrudnianych
w trybie powotania, ustawa o pracownikach samorzgadowych statuuje zamkniety
katalog stanowisk pracy obsadzanych w ten sposob. Zasady powotywania i
odwotywania tych osob doprecyzowujg zas przepisy ustaw ustrojowych.

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), dodanym przez art. 43

pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza



i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984), wojt (odpowiednio; burmistrz i
prezydent miasta — art. 11a ust. 3 ustawy), w drodze zarzadzenia powotuje oraz
odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzmienia
powofanego przepisu wynika, ze utworzenie stanowiska zastepcy prezydenta
miasta jest obligatoryjne. Prezydent miasta jest zobowigzany powota¢ przynajmniej
jednego swojego zastepce. Ich maksymalna liczba zalezy od wielkosci miasta, lecz
powotanie kolejnych zastepcow jest fakultatywne i pozostawione uznaniu organu
wykonawczego miasta. W literaturze i judykaturze podkresla sie, ze z chwilg
powotania, oprocz stosunku pracy, z mocy prawa powstaje jednoczesnie stosunek
prawnoorganizacyjny (prawno-ustrojowy) miedzy pracownikiem a organem
administracji publicznej jako dysponentem przystugujgcych mu kompetencji, z
ktérego to stosunku wynikajg obowigzki prawnoorganizacyjne (prawno-ustrojowe)
zwigzane z realizacjg tych kompetencji. Odnoszgc to do pracownikow
samorzgdowych mozna powiedzie¢, ze z chwilg nawigzania z nimi stosunku pracy
z mocy prawa powstaje tez stosunek ustrojowo-prawny miedzy takim pracownikiem
a organem administracji samorzgdowej, jakim jest wdjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa (R. Gietkowski, Prawnoorganizacyjna
odpowiedzialnos¢ pracownikow samorzgdowych, GSP z 2012 nr 2, s. 113-128 oraz
wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 grudnia
2010 r., Il SA/Po 903/10, LEX nr 758634 i postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 lipca 2010 r., Il OSK 919/10, LEX nr 673896). W
konsekwencji tego, przepisy normujgce tryb powotywania i odwotywania zastepcéw
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), mimo ze w zakresie, w jakim uregulowane
nimi akty powotania i odwotania implikujg - oprécz powierzenia funkcji - takze
nawigzanie i rozwiazywanie stosunku pracy z wymieniong grupg pracownikéw
samorzgdowych, nalezg do zrodet prawa pracy w rozumieniu art. 9 § k.p., to
zamieszczone sg w rozdziale 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zatytutowanym
~Witadze gminy”, wsrdd przepiséw ustrojowych dotyczgcych sposobu realizowania
przez te osoby powierzonych im zadan publicznych z zakresu administracji
samorzgdowe;.

Powotanie i odwofanie zastepcy prezydenta miasta nalezy do wytgcznej

kompetencji prezydenta. Dokonuje zas tego w formie zarzadzenia. Chociaz



powotanie =zastepcy nalezy do wylgcznej kompetencji prezydenta miasta,
okolicznos¢ ta nie czyni z prezydenta pracodawcy. Pracodawcg zastepcy
prezydenta jest bowiem urzgd miasta, a rola prezydenta w zakresie dokonywania
wobec zastepcy czynnosci z zakresu prawa pracy sprowadza sie jedynie do
dziatania za urzad - pracodawce samorzgdowego.

Zastepca prezydenta miasta moze w kazdym czasie zosta¢ odwotany za
wypowiedzeniem lub — w sytuacjach okreslonych w art. 52 i 53 k.p. oraz art. 24k
ustawy o samorzgdzie gminnym — bez wypowiedzenia. Odwotanie, jakkolwiek
majgce posta¢ zarzgdzenia prezydenta miasta, w sferze prawa pracy ma walor
oswiadczenia materialnoprawnego, powodujgcego rozwigzanie stosunku pracy.
Dlatego wywotuje ono od razu skutek prawny w postaci rozwigzania tego stosunku
(po okresie wypowiedzenia lub niekiedy natychmiast), nie za$ dopiero, gdy nie
zostanie ono wzruszone w trybie nadzoru ani tez — w razie jego zaskarzenia —
dopiero, gdy uprawomocni sie wyrok sgdu administracyjnego. Sytuacje prawng
odwotanego zastepcy prezydenta miasta normujg przepisy art. 70 — 72 k.p. Zgodnie
z nimi, odwotanie zasadniczo jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy O
prace. W okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo do wynagrodzenia w
wysokosci przystugujacej przed odwotaniem (art. 70 § 2 k.p.). Na wniosek lub za
zgoda pracownika pracodawca moze zatrudni¢ go w okresie wypowiedzenia przy
innej pracy, odpowiedniej ze wzgledu na jego kwalifikacje zawodowe, a po uptywie
okresu wypowiedzenia zatrudni¢ na uzgodnionych przez strony warunkach pracy i
ptacy (art. 71 k.p.).

Szczegdlny tryb wustania stosunku pracy zastepcy prezydenta miasta
okre$lony zostat w art. 28e ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
wygasniecie mandatu prezydenta miasta przed uptywem kadencji jest
rbwnoznaczne z odwotaniem jego zastepcy lub zastepcéw. Tres¢ art. 28e jest
konsekwencjg przyjetego w art. 26a ustawy o samorzgdzie gminnym rozwigzania,
w ktérym prezydent miasta samodzielnie okresla liczbe swoich zastepcéw oraz
wskazuje imiennie, kto bedzie pehit te funkcje W sytuacji, gdy prezydent miasta
traci mandat, powstaje sytuacja zblizona do odwotania przez prezydenta jego
zastepcow, z tg tylko roznica, ze nie nastepuje to w drodze zarzgdzenia prezydenta

miasta, ale z mocy prawa. Przepis ten nie stanowi jednak o wygasnieciu z mocy
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prawa stosunku pracy zastepcy prezydenta miasta, a jedynie o odwotaniu zastepcy
prezydenta z zajmowanego stanowiska. Rozwigzanie stosunku pracy wymaga
wdrozenia procedury przewidzianej w art. 70 i nast. k.p. Zatem gdy mandat
prezydenta miasta ustaje w inny sposob niz na skutek uptywu kadenciji,
wygasniecie mandatu implikuje odwotanie z mocy prawa zastepcy prezydenta
miasta i obliguje pracodawce do przeprowadzenia postepowania zmierzajgcego do
rozwigzania stosunku pracy z odwotanym pracownikiem 2z zachowaniem
wiasciwego okresu wypowiedzenia i dopetnieniem innych wymagan zwigzanych z
tym trybem zakonczenia tegoz stosunku.

W swietle powyzszych unormowan regulujgcych stosunek pracy zastepcy
prezydenta miasta wytania sie problem terminowego Ilub bezterminowego
charakteru tegoz stosunku.

Regutg jest nawigzanie stosunku pracy z powotania na czas nieokreslony.
Zasada ta wynika z art. 68 § 1* k.p., zgodnie z ktérym stosunek pracy, o ktérym
mowa w § 1 tego przepisu, nawigzuje sie na czas nieokre$lony, a jezeli na
podstawie przepisow szczegolnych pracownik zostat powotany na czas okres$lony,
stosunek pracy nawigzuje sie na okres objety powotaniem. Mozliwos¢ zatrudnienia
pracownika na podstawie powotania na czas okreslony musi zatem wynikaé z
przepisu szczegodlnego. | znéw, jak w przypadku samego nawigzania stosunku
pracy, chodzi o przepis szczegdlny wobec Kodeksu pracy zamieszczony w akcie
prawnym o randze ustawy lub przepis wykonawczy wydany z jej upowaznienia.

W doktrynie wyrazany jest poglad, zgodnie z ktorym stanowisko zastepcy
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest kadencyjne, a kadencja ta zostata scisle
powigzana z kadencjg wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Zdaniem czesci
autoréw, wniosek taki wyptywa z faktu, ze wygasniecie mandatu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przed uptywem kadenc;ji jest rownoznaczne z odwotaniem jego
zastepcy lub zastepcéw (art. 28e ustawy o samorzgdzie gminnym), jak i z tego, iz
po uptywie kadencji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) jego zastepca - w mysl|
art. 29 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - petni swoje obowigzki do czasu
objecia obowigzkéw przez nowo powotanego zastepce (A. Szewc [w:] Ustawa o
samorzgdzie gminnym. Komentarz pod red. A. Szewca, Warszawa 2012, s. 435).

Zauwaza sie, ze skoro wojt (burmistrz, prezydent miasta) powotuje zastepce na
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czas swojej kadencji, to mamy do czynienia z powotaniem na czas okreslony.
Termin rozwigzania stosunku pracy zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
zostat okreslony przez ustawodawce przez wskazanie zdarzenia przysziego,
pewnego, obiektywnego i mozliwego do ustalenia. Takim zdarzeniem jest uptyw
kadencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz objecie obowigzkoéw przez
nowo powotanego zastepce (B. Dolnicki, Pozycja prawna wojta wobec rady gminy,
Samorzad Terytorialny 2007 nr 1-2, s. 58).

Sad Najwyzszy podziela jednak stanowisko tej czesci przedstawicieli
doktryny, ktorzy w obowigzujgcym stanie prawnym upatrujg podstaw do nawigzania
z zastepcag prezydenta miasta stosunku pracy z powotania na czas nieokreslony,
argumentujagc, ze petnienie funkcji zastepcy prezydenta miasta, poza jedynym
wyjatkiem wynikajgcym z art. 28e ustawy o samorzgdzie gminnym, nie zostato
mocg zadnej normy prawnej wprost powigzane ze stanowiskiem prezydenta miasta
i jego kadencyjnym charakterem (A. Wierzbica, Status prawny zastepcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), Samorzad Terytorialny 2014 nr 5, s. 11 — 23).
Warto doda¢, ze czasowego charakteru zatrudnienia zastepcy prezydenta miasta
nie przewidujg ani przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych ani art. 26a
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory powierzenie i pozbawienie tego stanowiska
(a w konsekwencji - nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy) taczy z
zarzgdzeniem prezydenta miasta i nie traktuje o czasowym charakterze powotania.
Zresztg réwniez art. 28e ustawy o samorzgdzie gminnym nie stanowi wprost o
sposobie ustania stosunku pracy zastepcy prezydenta miasta, gdyz konsekwencjg
odwotania ze stanowiska z mocy tego przepisu jest dopiero uruchomienie
procedury rozwigzania tegoz stosunku. Nalezy zatem przyjgé, ze powyzsze
unormowania nie przesgdzajg o terminowym charakterze stosunku pracy zastepcy
prezydenta miasta, natomiast powigzanie tego stosunku z kadencjg prezydenta
miasta polega na tym, ze okreslone w przepisach zdarzenia implikujg (art. 28e
ustawy o samorzgdzie gminnym) lub mogg implikowaé ustanie tego stosunku.

Nawet ci autorzy, ktdrzy dopuszczajg alternatywne stosowanie zatrudnienia
zastepcy prezydenta miasta na czas okreslony lub na czas nieokreslony, podstawy
nawigzania terminowego stosunku pracy poszukujg wytgcznie w art. 28a ustawy o

samorzgdzie gminnym zauwazajgc, ze przepis art. 29 ust. 2 tej ustawy nie ma nic
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wspolnego z okresleniem sposobu ustania owego stosunku (S. Ptazek, Sytuacja
prawna zastepcy wojta jako pracownika, PiZS 2006 nr 8, s. 27 - 28). W doktrynie i
judykaturze zauwaz sie bowiem, ze art. 29 ustawy o samorzgdzie gminnym
potwierdza zasade ciggtosci (nieprzerwalnosci) funkcjonowania organu
wykonawczego w gminie, ktora zostata rozciggnieta takze na zastepcow
prezydenta miasta (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia
1995 r., SA/kd 2686/95, LEX nr 26150). Prawidtowa interpretacja tego przepis
prowadzi wiec do konkluzji, ze w sytuacji, gdy kadencja wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) ustaje w sposéb naturalny (na skutek uptywu czasu jej trwania),
zas$ stosunek pracy zastepcy trwa w dalszym ciggu, to zastepca 6w nadal wykonuje
bez zmian swoje obowigzki, nawet mimo wyboru nowego wojta (jesli oczywiscie
nowy wojt go nie odwota, nie cofnie mu dotychczasowych upowaznien lub nie
poleci mu wykonywania innych obowigzkéw). Natomiast gdy nowy zastepca woéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) obejmuje obowigzki odpowiadajgce tym, ktore
wypetniat dotychczasowy zastepca, ten ostatni musi natychmiast zaprzestac¢ ich
wykonywania. Nie ma to jednak automatycznego skutku dla istnienia stosunku
pracy dotychczasowego zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktéry musi
zostac rozwigzany na podstawie jednego ze sposobow wskazanych przez ustawe
(M. Gurdek, Status prawny zastepcy wojta, Przeglad Prawa Publicznego 2008 nr 7
— 8, s. 106).

Réwniez w wyroku z dnia 5 sierpnia 2008 r., | PK 29/08 (OSNP 2010 nr 1 —
2, poz. 3) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze przepis art. 29 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, umiejscowiony w rozdziale 3 ustawy poswieconym
~Wtadzom gminy”, nie odnosi sie w ogdle do stosunkéw pracy. Jest to przepis o
charakterze ustrojowym, ktory reguluje kwestie zwigzane 2z wypetnianiem
obowigzkdéw przez osoby dziatajgce z upowaznienia organu gminy. Inaczej méwiac,
odnosi sie on do publiczno-prawnego aspektu funkcji zastepcy wojta (prezydenta
miasta) a nie do jego stosunku pracy. Sens tego przepisu jest taki, ze zapewnia
nieprzerwane petnienie funkcji w administracji samorzgdowej, a z drugiej strony
zapobiega dublowaniu tych funkcji. Zastepca wojta (jezeli zostat powotany) musi
petni¢ swe ,obowigzki” do czasu objecia obowigzkéw przez nastepce (a nie na

przyktad do czasu jego powotania), ale nie moze ich petni¢ dtuzej, rownoczesnie z
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tym nastepca. Nie jest to zatem przepis szczegdiny w rozumieniu art. 68 § 1* k.p.
Nawet gdyby mozna byto przyjg¢, do czego jednak nie ma podstaw, ze mozliwe jest
dwojakie rozumienie przepisu art. 29 ust. 2 ustawy o samorzgadzie gminnym, to
nalezatoby przy wyborze jednego z dwoch mozliwych wariantow kierowac sie
zasadg Scistej interpretacji norm o charakterze wyjgtkow, podobnie jak to ma
miejsce przy wyktadaniu norm traktujgcych o powotaniu, ktore jest wyjgtkowym, bo
reglamentowanym ustawowo sposobem nawigzania stosunku pracy. Z tresci normy
prawnej musi w niewatpliwy sposob wynika¢ podstawa nawigzania stosunku pracy
w postaci powotania, a gdyby chodzito o powotanie na czas okreslony, czyli o
wyjatek niejako drugiego stopnia, to tym bardziej powinno wynika¢ jednoznacznie
upowaznienie do nawigzania tak skonstruowanego stosunku pracy. W ocenie Sadu
Najwyzszego nie budzi jednak watpliwosci, ze przepis art. 29 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym nie traktuje w ogdle o stosunku pracy zastepcy wojta, a w
zwigzku z tym nie stanowi podstawy do nawigzania stosunku pracy w drodze
powotania na czas okreslony.

Odnoszagc powyzsze konstatacje do realibw niniejszej sprawy nalezy
stwierdzi¢, ze Zarzadzenie Prezydenta Miasta [...] z dnia 19 listopada 2002 r. o
powotaniu X. na stanowisko Zastepcy Prezydenta Miasta implikowato nawigzanie
przez powoda z Urzedem Miejskim w [...] stosunku pracy na podstawie powotania
na czas niekreslony. Pozostaje rozwazy¢ konsekwencje prawne, jakie dla dalszego
trwania tego stosunku miat fakt wyboru powoda na stanowisko Senatora RP w
kadencji przypadajgcej na lata 2005 — 2009 i - po jej skréceniu — w kolejnej kadencji
z lat 2007 — 2011.

W Swietle art. 29 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 221,
poz. 2199 ze zm.) regutg jest, ze poset lub senator pozostajgcy w stosunku pracy z
pracodawcami innymi niz wymienieni w art. 30 ust. 1 tego aktu, otrzymuje urlop
bezptatny, na swdj wniosek, na okres sprawowania mandatu oraz trzech miesiecy
po jego wygasnieciu. Urlop bezptatny przystuguje parlamentarzyscie bez wzgledu
na podstawe nawigzania stosunku pracy oraz terminowy lub bezterminowy jego
charakter. Ustawodawca sformutowat zatem wazng gwarancje prawna,

umozliwiajgcg osobie wybranej do parlamentu poswiecenie czasu na sprawowanie



14

mandatu przedstawicielskiego. Powotany przepis stanowi lex specialis w stosunku
do unormowan Kodeksu pracy regulujgcych instytucje urlopu bezptatnego (art. 174
k.p.). Zasady udzielania urlopu bezptatnego parlamentarzystom wykazujg wiele
odmiennosci w poréwnaniu z regulacjg kodeksowg (zwigzanie pracodawcy
whnioskiem o urlop; niemoznos¢ odwotania pracownika z waznych przyczyn z urlopu
udzielonego na czas diluzszy niz 3 miesigce, zakwalifikowanie okresu pobierania
uposazenia posta lub senatora jako okresu zatrudnienia i zaliczenie tego okresu do
stazu pracy, od ktérego zalezg wszelkie uprawnienia pracownicze). Przepis art. 29
ust. 1 zdanie 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora przewiduje z kolei,
ze stosunek pracy zawarty na czas okreslony, ktory ustatby przed zakonczeniem
urlopu bezptatnego, przedtuza sie do trzech miesiecy po zakonczeniu tego urlopu.
Powyzsza regulacja jest prostym nastepstwem zasady, Zze uprawnienie do
uzyskania urlopu bezptatnego w celu wykonywania dziatalnosci parlamentarnej
przystuguje takze tym deputowanym, ktorzy pozostajg w terminowych stosunkach
pracy. W sytuacjach objetych hipotezg omawianej normy prawnej mamy wiec do
czynienia ze zmiang terminu rozwigzania stosunku pracy z mocy samego prawa, co
na gruncie prawa pracy jest raczej wyjgtkiem (co do zasady termin ten moze byc¢
zmieniony tylko w drodze porozumienia stron).

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
pracodawca ma obowigzek zatrudnienia parlamentarzysty po zakonczeniu urlopu
bezptatnego udzielonego w zwigzku ze sprawowaniem mandatu. Wydaje sie
oczywiste, ze powotany przepis petni role ochronng w stosunku do bytych postéw i
senatoréw, zapewniajgc im powrdt do pracy po stosunkowo dtugim okresie jej
nieswiadczenia i w dodatku na to samo lub réwnorzedne stanowisko. Gwarancja ta
dotyczy dwoéch sytuacji: 1) zakonczenia urlopu bezptatnego w terminie ustalonym
uprzednio z pracodawcg i 2) nieprzewidzianego wczesniej wygasniecia mandatu,
np. na skutek rezygnacji z mandatu lub skrécenia kadencji. W judykaturze zauwaza
sie, ze w okresie kadencji trwato$¢ stosunku pracy postfa i senatora korzystajgcego
z urlopu bezptatnego podlega wytgcznie regutom ustanowionym w ustawie o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 lutego
2002 r., V CKN 748/00, LEX nr 55140), a wynikajgcego z art. 31 ust. 1 tego aktu

bezwarunkowego uprawnienia parlamentarzysty do ponownego zatrudnienia u
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pracodawcy, u ktorego otrzymat urlop bezptatny, nie niweczy nawet wczesniejsze
niz okres sprawowania mandatu ustanie tego urlopu, zwigzane z wygasnieciem
stosunku pracy, np. w trybie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej — Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm. (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 4 marca 2004 r., | PK 418/03, OSNP 2005 nr 1, poz. 7).

Funkcje ochronng pefni tez art. 31 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, w mysl| ktérego rozwigzanie stosunku pracy z deputowanym
korzystajgcym z urlopu bezptatnego w okresie sprawowania mandatu (z wyjatkiem
sytuacji, gdy byt to stosunek pracy z wyboru) oraz zmiana warunkéw pracy i ptacy
w ciggu dwéch lat po wygasnieciu mandatu moze nastgpi¢ tylko za zgodag
Prezydium Sejmu lub Prezydium Senatu. Ustawa konstruuje zatem wzgledny zakaz
rozwigzania (jednostronnej zmiany) stosunku pracy, albowiem zgoda prezydium
odpowiednigj izby parlamentu oznacza uchylenie tego zakazu. Zgoda ta musi mie¢
charakter wyrazny i uprzedni, a jej udzielenie lub nieudzielenie nie wymaga
uzasadnienia. Podkreslic nalezy szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy tej
ochrony. Ustawa nie zaweza owej ochrony jedynie do pracownikdw umownych;
obejmuje bowiem takze pracownikow, ktérych stosunku pracy powstaty na innej niz
umowa podstawie (czyli na podstawie mianowania, powotania oraz spotdzielczej
umowy o prace; natomiast expressis verbis wytgczono spod ochrony stosunki pracy
z wyboru). Jesli zas chodzi o rodzaje czynnosci prawnych pracodawcy
wymagajgcych uzyskania zgody Prezydium Sejmu lub Prezydium Senatu, to
wymieni¢ trzeba wypowiedzenie stosunku pracy, jego rozwigzanie bez
wypowiedzenia (zaréwno z winy, jak i bez winy pracownika) oraz tzw.
wypowiedzenie zmieniajgce.

Powyzsze o0g6lne zasady dotyczgce ochrony stosunku pracy
parlamentarzystow odnoszg sie tez — aczkolwiek z pewnymi modyfikacjami — do
oséb petnigcych w ramach stosunkéw pracy inne funkcje publiczne. Ustawa o
wykonywaniu mandatu posta i senatora stanowi w art. 30 ust. 1, ze w okresie
sprawowania mandatu parlamentarzysci nie mogg wykonywac pracy na podstawie
stosunku pracy, m.in. w administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego. Rowniez
art. 27 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zakazuje fgczenia funkcji wojta

(odpowiednio burmistrza i prezydenta miasta) z mandatem posta i senatora. Warto
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zauwazyc, iz przepis art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
nie zabrania parlamentarzystom pozostawania w stosunkach pracy z wymienionymi
w nim podmiotami, a jedynie czynnego realizowania tresci tego stosunku, czyli
wykonywania pracy za wynagrodzeniem. W doktrynie podkresla sie, ze to swoiste
zawieszenie stosunku pracy nie nastepuje jednak z mocy prawa, lecz w drodze
zastosowania instytucji urlopu bezptatnego (udzielanego - zgodnie z art. 30 ust. 2
ustawy - z urzedu, a nie na wniosek pracownika, jak ma to miejsce w przypadku
stosunkdéw pracy z innymi pracodawcami, o jakich mowa w art. 29 ust. 1 tego aktu).
Wyszczegolnieni w komentowanym przepisie pracodawcy publiczni majg ustawowy
obowigzek udzielenia pozostajgcym z nimi w stosunkach pracy postom i senatorom
urlopu bezptatnego, a udzielenie tegoz urlopu powinno przybrac¢ formute polecenia
w rozumieniu art. 100 § 1 k.p. (K. Grajewski, J. Stelina, Szczegdlne uprawnienia
pracownicze postow i senatoréw, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1, s. 33 — 34).
Reasumujgc, art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie
ustanawia obowigzku rozwigzania przez parlamentarzyste stosunku pracy w
okreslong w tym przepisie kategorig pracodawcéw, a jedynie rezygnacje z
czynnego realizowania tego stosunku, czemu stuzy instytucja urlopu bezptatnego
udzielanego przez pracodawce z urzedu. Odmienna interpretacja powyzszego
przepisu i przyjecie istnienia po stronie posta (senatora) bezwzglednego zakazu
dalszego zatrudnienia u tychze pracodawcoéw stawiatoby pod znakiem zapytania
celowos¢ regulacji ust. 2 tego artykutu. Nalezy doda¢, ze réwniez wymienionej w
komentowanym przepisie grupy parlamentarzystow - pracownikow dotyczg
gwarancje zatrudnienia wynikajgce z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora.

Wracajgc na grunt rozpoznawanej sprawy wypada stwierdzi¢, ze niestusznie
Sad drugiej instancji zastosowat do rozstrzygniecia sporu przepis art. 29 ust. 1
zdanie 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, przewidujgcy
przedtuzenie terminowego stosunku pracy parlamentarzysty, ktéry ustatby przed
zakonczeniem urlopu bezptatnego, do trzech miesiecy po zakonczeniu tego urlopu.
Przede wszystkim - jak wskazano wyzej - tgczgcy powoda z pozwanym Urzedem
Miejskim w [...] stosunek pracy z powotania nie byt nawigzany na czas okreslony.

Nadto hipotezg komentowanej normy prawnej objete sg sytuacje, gdy zakonczenie
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terminowego stosunku pracy posta lub senatora miatoby nastgpi¢ z uptywem czasu,
na jaki go nawigzano, a data jego ustania przypadataby przed koncem urlopu
bezptatnego udzielonego w zwigzku z petnieniem mandatu parlamentarzysty.
Réwniez bowiem w odniesieniu do stosunkow pracy postéw i senatorow
nawigzanych na czas okreslony zastosowanie ma regulacja art. 31 ust. 2 tej
ustawy, nakazujgca uzyskanie przez pracodawce zgodny Prezydium Sejmu lub
Prezydium Senatu na wczesniejsze (ij. przed uptywem ustalonego przez strony
okresu trwania zatrudnienia) jednostronne rozwigzanie przez pracodawce owego
stosunku, np. w trybie odwotania rownoznacznego z wypowiedzeniem umowy o
prace lub bez wypowiedzenia. W przedmiotowej sprawie, zdaniem Sadu
Okregowego, rozwigzanie stosunku pracy powoda nastgpito zas w wyniku
odwotania z funkcji Zastepcy Prezydenta Miasta, chociaz nie do konca zrozumiate
jest, ktéremu =z zaistnialych odwotah Sad ten ostatecznie przypisat skutek
rozwigzujacy.

Nie wyjasniono wszak kwestii prawidtowosci i skutecznosci odwotania
powoda z petnionej funkcji Zarzadzeniem Prezydenta Miasta [...] z dnia 13
pazdziernika 2005 r. Wprawdzie jako materialnoprawng podstawe tej tresci
zarzgdzenia wskazano przepis art. 26a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, a
samo odwotanie motywowano faktem wyboru X. na Senatora RP i ztozeniem
przezeh rezygnacji z funkcji Zastepcy Prezydenta Miasta jednak rezygnacja
powoda z tejze funkcji nie miata definitywnego charakteru, lecz dokonana zostata
na okres sprawowania mandatu i korzystania w tym czasie z urlopu bezptatnego.
We wspomnianym Zarzgdzeniu Prezydent Miasta nie poruszyt kwestii rozwigzania
tgczacego strony stosunku pracy, gdyz nie okreslit, czy rozwigzanie to ma nastgpi¢
w trybie odwotania rbwnoznacznego z wypowiedzeniem umowy o prace czy tez bez
wypowiedzenia, a jesli za wypowiedzeniem — to jak ditugi jest jego okres i od kiedy
biegnie jego termin. Nade wszystko zas pracodawca nie uzyskat na takie
rozwigzanie stosunku pracy wymaganej przepisem art. 31 ust. 2 ustawy zgody
Prezydium Senatu. Nie pouczyt tez zwalnianego w tym trybie pracownika o
przystugujgcych mu srodkach prawnych. Podobnie rzecz sie ma z majgcym
nastgpi¢ na podstawie art. 28e ustawy o0 samorzgdzie gminnym odwotaniem
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wygasniecia mandatu Prezydenta Miasta [...]. Chociaz w takim przypadku samo
pozbawienie sprawowanej funkcji nastepuje z mocy powyzszego przepisu i nie
przybiera postaci zarzgdzenia prezydenta miasta, to stosunek pracy zastepcy
prezydenta miasta z pracodawcg samorzgdowym nie wygasa z mocy prawa, lecz
ulega rozwigzaniu w drodze odwotania rownoznacznego z wypowiedzeniem umowy
o prace, a wiec w trybie, ktérego wdrozenie takze wymaga spetniania warunku
wymienionego w art. 31 ust. 2 ustawy o sprawowaniu mandatu posta i senatora.
Powotany przepis spetnia bowiem funkcje ochronng rowniez wobec stosunkéw
pracy nawigzanych na podstawie powotania, a jego naruszenie przez pracodawce
daje odwotanemu pracownikowi roszczenie odszkodowawcze z art. 45 § 1 k.p. w
zwigzku z art. 69 k.p.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku z
mocy art. 398 § 1 k.p.c.



