Sygn. akt 1l CSK 254/13

POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Misiurek
SSN Barbara Myszka

w sprawie z wniosku Polskich Sieci Elektroenergetycznych O. S.A.

w K.

przy uczestnictwie C. S., W. S., E.-R.

sSp. z 0.0. z siedzibg w T. i Wojewddztwa [...] - Zarzadu Drég Wojewddzkich w K.
0 zasiedzenie stuzebnosci przesytu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 26 listopada 2014 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w K.

z dnia 21 lutego 2013 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Postanowieniem z dnia 25 wrze$nia 2012 r. Sgd Rejonowy w K. oddalit
wniosek wnioskodawcy - Polskich Sieci Elektroenergetycznych O. S.A. w K. o
stwierdzenie, ze z dniem 2 lutego 2009 r. nabyt on przez zasiedzenie stuzebnosc
przesytu, obcigzajgcg potozong w C. dziatke ewidencyjng nr 922 obreb 1 C.,
polegajgca na nieodptatnym i nieograniczonym w czasie prawie do posiadania na
tej nieruchomosci iutrzymywania posadowionych i przebiegajgcych przez
nieruchomos$¢ urzadzen napowietrznej linii elektroenergetycznej oraz zwigzanej z
nig i wynikajgcej z obowigzujgcych przepiséw prawnych strefy ograniczonego
korzystania z nieruchomoséci, takze w zakresie niezbednym do zapewnienia
prawidtowego i niezaktéconego dziatania tej linii, ktérg to stuzebnosé¢ wykonywac
bedzie kazdoczesny wiasciciel linii elektroenergetycznej na wyznaczonym pasie
gruntu. Sad ustalit, ze po nieodptatnym przejeciu, decyzjg z dnia 24 sierpnia 1979 r.,
gospodarstwa rolnego nalezgcego do J. i G. Z., G. Z. uzyskata w 1979 r. prawo do
bezptatnego dozywotniego uzytkowania dziatki, ktérej dotyczy wniosek, a nastepnie
na podstawie decyzji Naczelnika Urzedu Rejonowego w K. z dnia 28 pazdziernika
1996 r. przyznana jej zostata wtasnos¢ tej dziatki. Rok pozniej dziatke darowata na
wspotwtasnos¢ wnukom - uczestnikom W. i C. S. Dziatka znajduje sie pomiedzy
stupami 46 i 47 linii 220 kV K. — R., wybudowanej w latach 1974-76 i przebiegajg
nad nig przewody fazowe i odgromowe dwaoch linii. Sgd Rejonowy zakwestionowat
zdatnos¢ czesci kserokopii dostarczonych przez wnioskodawce do petnienia roli
dowodu z dokumentow, poniewaz nie zostaty potwierdzone za zgodno$¢ z
oryginatem. Zgodzit sie jedynie, ze w tej formie wnioskodawca moze dowodzi¢ faktu
wydania i tresci dokumentow sprzed kilkudziesieciu lat, ktérych, mimo staran, nie
mozna odnalezc. Natomiast przyjecie dopuszczalnosci stosowania
niepotwierdzonych kserokopii jako dowodoéw, o ktérych mowa w art. 308 k.p.c.,
mimo dostepnosci dokumentdéw, ktére umozliwig potwierdzenie zgodnosci
kserokopii z oryginatem uznat za prowadzgce do obejscia przepisow o dowodzie z
dokumentow. Ostatecznie przyjat, ze wnioskodawca nie wykazat tozsamosci linii kV
220 K.- R. z linig N. — W., wymieniong w decyzji z dnia 4 kwietnia 1974 r. o
zezwoleniu na realizacje linii elektroenergetycznej, wydanej na podstawie ustawy z

dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (jedn.



tekst: Dz.U. z 1974 r., Nr 10, poz. 64 ze zm.), ani tego, kto byt wtascicielem dziatki
nr 922 w owym czasie, nie dowiodt tez, ze przystuguje mu prawo witasnosci linii
przeprowadzonej nad dziatkg nr 922, ani tez, ze on sam oraz jego poprzednicy,
ktorych posiadanie moze doliczy¢, korzystali z tej linii od dnia 30 grudnia 1988 r. do
dnia 31 maja 1994 r. Ubocznie Sad Rejonowy poddat ocenie takze
zakwestionowane przez siebie kserokopie i stwierdzit, ze wnioskodawcy mozna by
ewentualnie zaliczyC okres posiadania nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym
stuzebnosci przesytu od 1 pazdziernika 1990 r., gdyby wykazat, ze w tozsame
posiadanie nieruchomosci przystugiwato wowczas Zaktadowi Energetycznemu S.
Wczesniej zasiedzenie praw na nieruchomosci Skarbu Panstwa wytgczat art. 177
k.c.

Sad Okregowy w K. postanowieniem z dnia 21 lutego 2013 r. oddalit
apelacje wnioskodawcy od postanowienia Sgdu pierwszej instancji. Sad
Okregowy podzielit stanowisko Sgdu Rejonowego, ze wnioskodawca nie wykazat
w toku postepowania, iz jest wtascicielem linii elektroenergetycznej 220 kV K. — R,
ani tez, ze on sam i jego poprzednicy korzystali z tej linii na podstawie decyzji
Urzedu Miasta i Gminy w C. z dnia 4 kwietnia 1974 r. o zezwoleniu na realizacje
linii elektroenergetycznej, poniewaz decyzja dotyczyta zezwolenia na budowe linii
220 kV linii W. — N., a nie linii K. - R. Nie dowiodt tez czyjg wiasnosé (Skarbu
Panstwa czy oséb fizycznych) stanowita nieruchomos¢ w chwili wydania tej decyzji,
ani ze w okresie od dnia 30 grudnia 1988 r. do dnia 31 maja 1994 r. linia byta
wykorzystywana przez Przedsiebiorstwo Panstwowe Zaktad Energetyczny w S.,
ktérego nastepcg mieni sie wnioskodawca. Za podstawowe przyczyny
przesgdzajgce o niezasadnosci wniosku Sad odwoftawczy uznat to, zZe
wnioskodawca nie dowiodt, iz jest witascicielem linii elektroenergetycznej
przebiegajgcej nad nieruchomoscig uczestnikow i korzystajgcym 2z tej
nieruchomos$ci w sposob odpowiadajgcy stuzebnosci przesytu. Przedtozone przez
wnioskodawce kopie dokumentdow ocenit jako pozbawione cech dokumentu
urzedowego i nie uprawniajgce do tgczenia z nimi domnieman przewidzianych w art.
244 § 1 k.p.c., poniewaz nie zostaty poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem,
mimo zarzutéw podnoszonych przez uczestnikdw. Przychylit sie tez do stanowiska,

ze nie ma podstaw do ustalenia, ze uprawnienie do korzystania z nieruchomosci



uczestnikdbw mozna wywiesC¢ z tresci decyzji z 4 kwietnia 1974 r., wydanej na

podstawie ustawy z dnia 12 marca 1958 r.

Postanowienie Sadu Okregowego wnioskodawca zaskarzyt skargg
kasacyjng opartg na obydwu podstawach z art. 398° § 1 k.p.c. Zarzucit naruszenie
przepisOw prawa procesowego - art. 232 k.p.c. przez nierozpoznanie istoty sprawy,
art. 227 k.p.c. w zw. z art. 244 § 1 k.p.c. przez pominiecie aktow prawnych —
zarzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 9 lipca 1993 r. oraz zarzadzenia
Rady Ministrow nr 57 z dnia 30 grudnia 1988 r. oraz naruszenie art. 232 w zw. z art.
308 § 1 k.p.c. przez zakwestionowanie mocy dowodowej kopii dokumentéw
przedstawionych przez wnioskodawce. Naruszenie prawa materialnego skarzgcy
taczyt z niezastosowaniem art. 292 k.c. w zw. z art. 172 k.c., niezastosowaniem

art. 431 k.c. i 55 k.c. w zw. z art. 49 k.c., a takze niezastosowaniem art. 176 k.c.

We wnioskach domagat sie uchylenia zaskarzonego postanowienia w catosci
i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz zasgdzenie na jego rzecz

kosztow postepowania.

Uczestnicy C. S. i W. S. wniesli o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie

kosztow postepowania na ich rzecz od wnioskodawcy.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Ze wzgledu na ograniczenie sie przez Sad drugiej instancji do oceny,
ze wnioskodawca nie wykazat Zzadnej z okolicznosci istotnych do stwierdzenia,
ze nastgpito zasiedzenie stuzebnosci przesytu na nieruchomosci
stanowigcej od 1997 r. wspotwtasnosé uczestnikow C. i W. S., najistotniejsze
znaczenie majg te zarzuty, ktorych celem jest wykazanie nieprawidtowosci
przeprowadzonego postepowania dowodowego, a zwilaszcza nieuzasadnionego
zdyskwalifikowania czesci przedstawionego przez wnioskodawce materiatu jako
niezdatnego do petnienia roli dowodu. Z uwagi na zakaz zawarty w art. 398° § 3
k.p.c. skarga kasacyjna nie moze by¢ oparta na zarzutach dotyczgcych uchybien w
zakresie oceny dowoddéw i ustalenia faktow, nie jest natomiast wytgczone
podnoszenie innych zarzutow odnoszgcych sie do uchybieh toku postepowania

dowodowego.



Skarzgcy argumentowat, ze Sad Okregowy btednie potraktowat powotane
przez niego i przedstawione w formie kserokopii zarzgdzenia Rady Ministréw nr 57
z dnia 30 grudnia 1988 r. oraz Ministra Przemystu i Handlu z dnia 9 lipca 1993 r.
jako dokumenty, ktére powinny zosta¢ ztozone w oryginale lub potwierdzonym za
zgodnos¢ z oryginatem odpisie, by mogty zostaC wigczone do materiatu
dowodowego. Powotujgc sie na tres¢ art. 93 Konstytucji RP zwrdécit uwage, ze sg
to akty prawne, ktére majg wprawdzie charakter wewnetrzny, niemniej nalezg do
systemu aktéw prawnych i powinny byC traktowane jako znane sgdowi zrodto
prawa a nie jako podlegajgcy ocenie dowdd stuzgcy poczynieniu ustalen
faktycznych. Istota tzw. aktéw o charakterze wewnetrznym byto przedmiotem
wypowiedzi w piSmiennictwie i orzecznictwie zaréwno Sgdu Najwyzszego
(por. postanowienie z dnia 7 grudnia 1999 r., | CKN 795/99, OSNC 2000/6/14),
jak i Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry — zgodnie z postanowieniem art. 93 ust. 3
Konstytucji RP dokonuje kontroli zgodnosci tych aktéow 2z powszechnie
obowigzujgcym prawem (por. wyrok z dnia 10 czerwca 1993 r., SK 37/02, OTK-A
2003/6/53). Panuje zgoda co do tego, Zze konstytucyjny system budowy zrédet
prawa jest dualistyczny i obejmuje akty powszechnie obowigzujgce oraz akty o
charakterze wewnetrznym. Wewnetrzne akty normatywne w rozumieniu art. 93
Konstytucji RP mogg by¢ wydawane na podstawie ustawy, podlegajg kontroli co do
ich zgodnosci z powszechnie obowigzujgcym prawem, obowigzujg tylko jednostki
organizacyjne podlegte organowi wydajgcemu te akty i nie mogg stanowié
podstawy decyzji organow panstwowych wobec obywateli i os6b prawnych oraz
innych podmiotéw. Jako sktadniki obowigzujgcego systemu prawnego nie
wymagajg one dowodzenia w toku procesu, z zatozenia bowiem sg znane sgdowi.
Zwazy¢ jednak nalezy, Ze elementem systemu Zrodet prawa sg jedynie akty
wewnetrzne ustanawiajgce obowigzujgce normy prawne, nie zas - wydawane
niejednokrotnie przez te same podmioty - zarzgdzenia o0 charakterze
organizacyjnym, jednorazowym, ktérych trescig jest wykonanie innego rodzaju
uprawnien wiadczych wzgledem podporzgdkowanych im podmiotow. Wskazywane
przez skarzgcego zarzadzenia dotyczyly reorganizacji (podziatu i tgczenia) oraz
przeksztatcen przedsiebiorstw panstwowych i przekazywania miedzy nimi mienia, a

wiec miescity sie we wiladczych uprawnieniach wiascicielskich, realizowanych



przez organ zatozycielski lub inny organ upowazniony przez ustawy. Tego rodzaju
czynnosci sg zblizone wtrybie podejmowania i skutkach do decyzji
administracyjnych, nie zas do stanowienia norm prawnych. Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy w wyrokach z dnia 21 pazdziernika 1983 r. (Il PRN 1/83, OSNC
1984/6/95) i z dnia 13 grudnia 1991 r. (Il CR 85/91, OSNC 1993/3/41), czynnosci
takie majg odrebny charakter, wynikajg ze stosunkdéw regulowanych ustawg z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (jedn. tekst Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1384) i rozporzadzeniami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie. W
rozpatrywanym wypadku réwniez przepisami innych ustaw szczegdtowych (ij.
ustawy z dnia 11 maja 1988 r. o nadzwyczajnych uprawnieniach i upowaznieniach
dla Rady Ministrow - Dz.U. Nr 13, poz. 89 i ustawy z dnia 5 lutego 1993 r.
0 przeksztatceniach wtasnosciowych niektorych przedsiebiorstw panstwowych
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa — Dz.U. Nr 16, poz. 69 ze zm.).
Tego rodzaju indywidualne zarzgdzenia sg dokumentami urzedowymi, kierowanymi
do podlegtych podmiotéw i nie podlegajg ogtoszeniu. Dowodzenie ich tresci
wymaga zachowania regut obowigzujgcych w wypadku prowadzenia dowodu
z dokumentdéw. Postuzenie sie niepotwierdzong kserokopig jako srodkiem majgcym
postuzy¢ ustaleniu tresci pisemnego dokumentu uznac¢ nalezy za dopuszczalne
tylko wowczas, kiedy z przyczyn faktycznych uzyskanie dostepu do oryginatu lub
wypisu lub odpisu funkcjonujgcego na prawach oryginatu nie jest mozliwe
dla strony, a takze dla sgdu. Woéwczas nie zachodzi niebezpieczenstwo obejscia
przepisow o prowadzeniu dowodu z dokumentéw, na ktére Sad Najwyzszy
wskazywat w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 lutego 2007 r. (I CSK 401/06,
nie publ.), a jednoczesnie nie doznaje naruszenia prawo strony do dowodzenia
swoich racji innymi srodkami (przyrzgdami), ktére utrwalajg obrazy (w tym wypadku
obraz dokumentu, ktérego oryginat lub odpis na prawach oryginatu sie nie zachowat)
i mogg postuzy¢ ustaleniu, czy okreslony dokument istniat, jakg tres¢ zawierat
iod kogo pochodzit. Kserokopia jest formg technicznego (z wykorzystaniem
fotoelektrycznego) odtworzenia i utrwalenia dokumentéw, rysunkow i innych
dwuwymiarowych elementéw graficznych. Nie rézni sie zasadniczo, jesli chodzi
o rezultat w postaci kopii od fotokopii, ktéra wymieniona zostata w art. 308 k.p.c.

Wyltgczenie mozliwosci postuzenia sie kserokopig dokumentu, ktdrego istnienia



i tresci nie mozna inaczej wykazywac prowadzitoby do powstania niewynikajgcego
z przepisow zakazu dowodowego. Dostatecznym zabezpieczeniem przed
naduzyciami jest, ujety w art. 233 § 1 k.p.c., obowigzek przeprowadzenia przez
sad wszechstronnej oceny wiarygodnosci takiego dowodu. Jednak zgtoszony przez
wnioskodawce zarzut naruszenia art. 244 § 1 i art. 308 k.p.c. nie moze zostac
uwzglednione, poniewaz - co wynika z uzasadnienia wyroku Sgdu Rejonowego —
tak wiasnie wytozyt on i zastosowat powyzsze przepisy, czego Sad Okregowy nie
zakwestionowat. Obydwa Sady przychylity sie natomiast do pogladu,
akceptowanego takze przez Sad Najwyzszy, ze zastosowanie tej metody
do ustalenia tresci dokumentéw, ktérych nieosiggalnosé nie zostata wykazana,

stanowitoby obejscie przepisow o prowadzeniu dowodu z dokumentow.

Przytoczone reguty nie odnoszg sie do dowodu z dokumentu, ktorym jest
ogtoszenie opublikowane w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Zgodnie
Z postanowieniami ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora
Sgdowego i Gospodarczego (jedn. tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 125)
i rozporzgdzenia wykonawczego Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 1996 r.
W sprawie organizacji, sposobu wydawania i rozpowszechniania oraz podstawy
ustalania ceny numeréw Monitora Sgdowego i Gospodarczego i wysokosci optaty
za zamieszczanie w nim ogtoszenia lub obwieszczenia (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r.
poz. 238). Monitor Sgdowy i Gospodarczy, jest ogdlnokrajowym dziennikiem
urzedowym przeznaczonym do zamieszczania obwieszczen Ilub ogtoszen
obejmujgcych wszystkie wpisy do Krajowego Rejestru Sgdowego, chyba ze ustawa
stanowi inaczej; ogtoszenia wymagane przez kodeks spoétek handlowych,
obowigzkowo publikowane ogtoszenia przewidziane przepisami kodeksu
postepowania cywilnego i inne obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli ich ogtoszenie
w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym jest wymagane lub dopuszczone przez
ustawy. Celem wydawania Monitora jest stworzenie materialnych podstaw
wynikajgcego z art. 15 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sgdowym (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1203 ze zm.)
niewzruszalnego domniemania powszechnej znajomosci wpiséw w rejestrze,
na nieznajomosc¢ ktérych nie moze sie powotywac nikt, co oznacza, ze traktowac je

nalezy jako fakty powszechnie znane w rozumieniu art. 228 k.p.c. Wystarczajgcym



sposobem wykazania tresci pozostatych materiatdw opublikowanych w Monitorze

Sgdowym i Gospodarczym jest wskazanie miejsca ich publikaciji.

Nie mozna tez odmdéwi¢ skarzgcemu racji, gdy podnosi, ze obowigzkiem
sadu jest uwzglednienie catosci obowigzujgcych przepisbw prawnych, w tym
wynikajgcych z nich a takze z wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego
informacji o zadaniach i funkcjonowaniu podmiotéw sektora energetycznego
i wnioskowania na ich podstawie rowniez o faktach istotnych dla kwestii
wiasnosciowych w strukturach energetycznych. Z tych przyczyn za trafne trzeba
uznaé zarzuty naruszenia przepisow art. 43 k.c. i 55 k.c. w zw. z art. 49 k.c. i art.
176 k.c. Zwazywszy na przeznaczenie i specyfike linii najwyzszych napie¢ nie
mozna wykluczy¢ potrzeby postuzenia sie w procesie ustalania faktow takze

domniemaniami faktycznymi.

Wreszcie ocena materiatu dowodowego nie moze by¢ dokonywana
z pominieciem czesci dowoddéw, ktorych wartos¢ i wiarygodnos¢ nie jest
kwestionowana, ani bez rozwazenia jakie okolicznosci nie budzg sporu miedzy
uczestnikami i czy fakty te podwazone zostaty w Swietle catoksztattu zebranego
materialu  dowodowego. Tymczasem, co stusznie podnosi skarzacy,
w rozwazaniach Sgdu Okregowego pominiete zostaty dowody z zeznan swiadkow
i kompleksowa ocena stanowisk stron co do prawa wiasnosci linii przesytowej

przebiegajgcej nad dziatkg uczestnikow.

Uchybienia, jakie popetnit Sgd odwotawczy spowodowaty, ze dokonana
przezen ocena zgdan wnioskodawcy nie bazowata na prawidtowo zbudowanych
ustaleniach, poczynionych w wyniku wszechstronnego rozwazenia i oceny
twierdzen stron i prawidtowo zebranego materialu dowodowego. Sad drugiej
instancji nie wyjasnit, jakie fakty przyjmuje za ustalone, co uniemozliwia
przeprowadzenie w postepowaniu kasacyjnym kontroli prawidtowosci stosowania
prawa materialnego i powoduje konieczno$s¢ uchylenia zaskarzonego
postanowienia i przekazania sprawy Sagdowi Okregowemu do ponownego

rozpoznania na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego wynika z tresci art. 3982
wzw.zart. 391§ 1,art. 108 §2iart. 13 § 2 k.p.c.






