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POSTANOWIENIE

Dnia 28 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk

SSN Bogumita Ustjanicz (sprawozdawca)

Protokolant Justyna Kosinska

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta R.

przy uczestnictwie L. D., Z.G., E. G., W. G. i Gminy Miasto R.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 28 listopada 2014 r.,
skarg kasacyjnych wnioskodawcy Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta R.
i uczestnika Gminy Miasto R.

od postanowienia Sgdu Okregowego w R.

z dnia 4 czerwca 2013 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w R. do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Zaskarzonym postanowieniem Sgd Okregowy w R. oddalit apelacje
wnioskodawcy i uczestnika Gminy Miasta R. od postanowienia Sgdu Rejonowego
w R. z dnia 6 lutego 2012 r., ktorym oddalony zostat wniosek Skarbu Panstwa
Prezydenta Miasta R. o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie nieruchomosci
obejmujgcych dziatki o numerach 4/11, 1090/6, 1090/8, 1072/62 i 1072/143,

potozonych w R.

Orzeczenie to wynika z nastepujgcych ustalen Sgdu Rejonowego, przyjetych

za wtasne przez Sad drugiej instanc;ji:

Dziatki gruntu o numerach: 4/11, 1090/6, 1090/8, 1072/62 i 1072/143
wchodzg w sktad nieruchomosci objetej opisang ksiegg wieczystg, w ktorej jako
wiasciciele wpisani sg L. D. w 2/6 czesciach, E. G. w 2/6 czesciach, Z. G. w 1/6
czesci oraz W. G. w 1/6 czesci. Dziatka nr 4/11 stanowi fragment drogi ulicy R.,
czesC jej zajeta zostata pod jezdnie, a czesS¢ pod parking bedgce we wtadaniu
Miejskiego Zarzadu Drég w R. Pozostate dziatki stanowig fragment drogi ulicy P., z
czego oznaczone numerami 1090/6 i 1090/8 oraz znaczna cze$¢ dziatki 1072/62
stanowig jezdnie, a pozostate parking osiedlowy i trawnik; sg réwniez we wtadaniu
Miejskiego Zarzadu Drog w R. Poprzednio dziatki stanowity dwie odrebne
nieruchomosci, wpisane do dwdch ksigg wieczystych, w ktorych jako witasciciel

ujawniony byt Skarb Panstwa.

We wczesniejszym okresie wymienione dziatki wchodzity w skfad
nieruchomosci o powierzchni 10,5398 ha i byty wpisane do wykazu hipotecznego
za numerem 270. Na tej nieruchomosci znajdowata sie Cegielnia A. i M. G. i
wspoétwiascicieli w Z. W 1950 r. ustanowiony zostat nad Cegielnig przymusowy
zarzad. Okoto 1956 r. ojciec uczestnikéw M. G. zazgdat zwrotu majatku; otrzymat
wowczas grunt o powierzchni 4,06 ha wraz z budynkiem mieszkalnym. Na mocy
orzeczenia z dnia 30 marca 1960 r. Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow
Budowlanych dziatki objete zgdaniem przeszty na wlasnos¢ Skarbu Panstwa w
drodze wywilaszczenia. Starania ojca uczestnikbw o zwrot nieruchomosci
uzaleznione zostalty przez Ministerstwo od pozytywnej opinii Miejskiej Rady
Narodowej. Po powrocie z Anglii do kraju w 1971 r. E. G. zostat aresztowany i w



czasie przeprowadzenia rewizji w jego domu zaginety wszystkie dokumenty
dotyczgce zgdania zwrotu nieruchomosci. Po zwolnieniu z aresztu E. G. i jego brat
zostali zmuszeni do zwolnienia sie z pracy; zajeli sie hodowlg drobiu, ktorg

prowadzili do stanu wojennego.

W 1972 r. podjete zostaty przez Urzad Miejski dziatania majgce na celu
wywtaszczenie uczestnikdw z odzyskanej nieruchomosci o powierzchni czterech
hektaréow. Pod presjg i na skutek szantazu, ze zostang cofniete, udzielone im

kredyty, zgodzili sie na wywtaszczenie i podpisanie aktu notarialnego.

M. G. zmart w dniu 10 listopada 1970 r., a jego spadkobiercami byli L. W. z
domu G., L. G.i E. G. po 1/3 czesci kazde z nich. W dniu 23 maja 1985 r. zmarta A.
G., ktérej spadkobiercami zostali L. D., L. G. i E. G. po 1/3 czesci. Spadkobiercami
zmartego w dniu 17 lipca 1995r. L. G.sg Z. G., J. G. i W. G. po 1/3 czesci.

W 1990 r. L. G, E. G. i L. D. zwrdcili sie do Prezydenta R. o zwrot
wywtaszczonych dla przedsiebiorstwa ,P.” nieruchomosci. Uzyskali odpowiedz, ze
zwrot jest uzalezniony od decyzji stwierdzajgcej zbednosé nieruchomosci dla celu
wywtaszczenia. W kolejnych pismach ponawiali wniosek, podajgc ze nieruchomo$é

nie zostata wykorzystana zgodnie z celem wywitaszczenia.

W 1991 r. E. G. zwrdcit sie do Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa o wydanie decyzji stwierdzajgcej niewazno$¢ w catosci orzeczenia
Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow Budowlanych z dnia 30 marca 1960
r. Decyzjg z dnia 9 maja 1993 r. Minister Przemystu i Handlu stwierdzit niewaznosc¢
zarzgdzenia Ministra Przemystu Lekkiego z dnia 31 marca 1950 r. w sprawie
ustanowienia przymusowego zarzgdu panstwowego nad przedsiebiorstwem
Cegielnia G. M. w Z. Gm. S., opublikowanego w Monitorze Polskim z 1950 r. w
zakresie nieczynnej cegielni i ograniczonego obszaru nieruchomosci gruntowej, tj.
dziatek nr 1090/4, 1090/10, 1601/6 i 1090/2 oraz decyzji z dnia 30 marca 1960 r.
0 wywitaszczeniu. Niewazno$¢ decyzji jako podstawy nabycia witasnosci dziatek
przez Skarb Panstwa stwierdzona zostata decyzjg Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 20 lipca 1993 r. oraz decyzjg Prezesa Urzedu

Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z dnia 30 marca 1997 r.



Ulica R. wybudowana zostata w 1975 r. na zlecenie Urzedu Miejskiego przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Drog i Mostéw jako inwestora zastepczego. Wykonawca
inwestycji byto Komunalne Przedsigbiorstwo Robét Drogowych. Po prywatyzacji, w
1994 r., Miejskiego Przedsiebiorstwa Drog i Mostéw, obowigzki zarzgdcy drég
przejat Miejski Zarzad Drog i Zieleni, obecnie Miejski Zarzad Drog.

Porozumieniem zawartym w dniu 25 pazdziernika 1993 r. przez Wojewode
[...] i Prezydenta R. w sprawie przekazania niektorych zadan i kompetencji z
zakresu administracji rzadowej do wykonania Gminie R., droga — ulica R. zostata
przekazana Gminie R. jako droga wojewoddzka, potgczona z siecig drog krajowych.
Uchwatg Rady Miasta R. z dnia 24 lutego 2009 r. ulica R. zaliczona zostata do

drég publicznych powiatowych; uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

Ulica P. wybudowana =zostata czesciowo podczas budowy osiedla
mieszkaniowego w latach siedemdziesigtych, a w pozostatej czesci w potowie lat
osiemdziesigtych. W tym czasie przy obecnej ulicy P. Spétdzielnia Mieszkaniowa
.,N.”  wybudowata budynek mieszkalny wraz z infrastrukturg, w tym drogg
dojazdowa, ktdra przekazana zostata Miastu R. Witascicielem gruntu byto Miasto, a
Spétdzielnia uzytkownikiem wieczystym. Uchwatg Rady Miasta R. z dnia 26
wrzednia 2000 r. ulica P. zostata zaliczona do kategorii drég publicznych —
gminnych, a zarzad nig objeta gmina. Uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2001 r.

Wojewoda [...], decyzjg z dnia 24 listopada 2004 r., odmowit stwierdzenia, ze
Gmina Miasta R. nabyta z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 r., prawo
wiasnosci nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka 4/9, objetej ksiegg wieczystg nr
[...], zajetej pod pas drogowy ulicy R., ktérg zarzad sprawuje Miejski Zarzad Drog i

Zieleni.

W 2006 r. uczestnicy zawezwali Spoétdzielnie Mieszkaniowg i Gmine Miasta
R. do proby ugodowej dotyczagcej zaptaty wynagrodzenia za korzystanie
Zz nieruchomosci oraz zwrot przychoddédw uzyskanych z nieruchomosci
obejmujgcych dziatki 4/9,1090/6, 1090/8, 1072/62 i 1072/143; do ugody nie doszto
W sierpniu 2008 r. Prezydent Miasta R. nie uwzglednit wniosku uczestnikow,

dotyczgcego sprzedazy nieruchomosci zajetej pod pas drogowy ulicy P., dziatek



1090/6, 1090/8, 1072/62 i 1072/143, z uwagi na zaproponowane ceny. Nastepnie
pismem z dnia 8 grudnia 2008 r. zaproponowat wykupienie udziatow w dziatce nr
4/11 za cene 150 zt za m?. Uczestnicy wyrazili zgode na te propozycje oraz na
sprzedaz za te cene pozostatych dziatek zajetych pod pas drogowy ulic R. i P.; do

zawarcia umowy nie doszto.

Sad Rejonowy uznat, ze Skarb Panstwa byt posiadaczem samoistnym
dziatek objetych wnioskiem. Uczestnicy postepowania i ich poprzednicy prawni nie
mieli jednak mozliwosci dochodzenia zwrotu swoich nieruchomosci w okresie do
konca lat osiemdziesigtych, z uwagi na panujgcy owczesnie system polityczny.
Wskazujg na to dziatania zwigzane z pobawieniem wolnosci E. G., przymuszanie
do wyrazenia zgody na wywtaszczenie odzyskanych nieruchomosci. Przeszkody w
dochodzeniu roszczen przez uczestnikow trwaty do 4 czerwca 1989 r. i dopiero od
tej daty mozna liczy¢ bieg terminu wymaganego do zasiedzenia. Skarb Panstwa byt
posiadaczem w ztej wierze, skoro miat sSwiadomosc¢ staran podejmowanych przez
uczestnikdw w celu odzyskania nieruchomosci. Z uwagi na to, ze nie uptynat 30
letni termin posiadania, liczony od dnia 4 czerwca 1989 r., zgdanie podlegato

oddaleniu.

Sad Okregowy, po rozpoznaniu apelacji Skarbu Panstwa i Gminy Miasta R.,
uznat, ze posiadanie nieruchomosci przez Skarb Panhstwa nie miato cech
posiadania samoistnego w rozumieniu art. 172 k.c. Nie spetniato tego wymagania
wtadanie nieruchomoscia w ramach wiadztwa publicznego, z uwagi na brak
znamion posiadania wifascicielskiego. Do wybudowania obu dréog doszio przed
uniewaznieniem decyzji administracyjnych, na podstawie ktorych Skarb Panstwa
zostat wpisany w ksiegach wieczystych jako wtasciciel. Stwierdzenie niewaznosci
decyzji spowodowato taki stan, w ktorym wtascicielami nieruchomosci stanowigcych
drogi publiczne, sg osoby fizyczne bedace uczestnikami postepowania.

Od czasu wybudowania drég — ulica R. w 1975 r., a ulica P. w pofowie lat
osiemdziesigtych - byly one ogdlnodostepne, a posiadanie ich przez Skarb
Panstwa i Gmine nie miato cech posiadania dla siebie, ale dla ogdtu obywateli.

Posiadanie ich zatem nie mogto prowadzi¢ do zasiedzenia.



Stan niemoznosci dochodzenia przez wiascicieli ich praw trwat do 4 czerwca
1989 r., a nie do dnia 1 wrzesnia 1980 r., czyli od wejscia w zycie ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8 ze zm., dalej:
Lustawa o NSA” lub ,ustawa o Naczelnym Sadzie Administracyjnym”). Na takag
ocene wskazujg dziatania podjete przez uczestnikdw w celu odzyskania przejetych

nieruchomosci.

Skarb Panstwa w skardze kasacyjnej powotat obie podstawy przewidziane
w art. 398% § 1 k.p.c. Naruszenie prawa materialnego dotyczy niewlasciwego
zastosowania art. 336 w zwigzku z art. 6 k.c.iart. 172 § 1i 2 k.c., polegajacego na
przyjeciu, ze wnioskodawca nie wykonywat wladztwa nad nieruchomoscig jako
posiadacz samoistny, poniewaz nieruchomosc¢ zajeta pod droge nie moze byc¢
przedmiotem samoistnego posiadania, chociaz nie doszto do obalenia
domniemania samoistnosci posiadania. Btedna wyktadnia art. 172 § 1 i 2 w zwigzku
z art. 7 k.c. zwigzana byta z przyjeciem, ze przestankg zasiedzenia jest istnienie
dobrej wiary przez caly okres wymagany do zasiedzenia. Niewtasciwe
zastosowanie art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. polegato na stwierdzeniu,
ze dziatanie sity wyzszej ustato z dniem 4 czerwca 1989 r., a nie z dniem wejscia
w zycie ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym. Nie zostato uwzglednione,
objete art. 234 k.p.c., domniemanie prawne samoistnosci posiadania, ktére nie
zostato obalone. Skarzgcy domagat sie zmiany zaskarzonego postanowienia
i uwzglednienia apelacji, ewentualnie uchylenia go i przekazania sprawy do

ponownego rozpoznania.

W skardze kasacyjnej Gminy Miasta R. powotane zostaty obie podstawy
przewidziane w art. 398° § 1 k.p.c. Naruszenie prawa materialnego przez btedna
wyktadnie art. 172 § 1 w zwigzku z art. 336 k.c. polegto na uznaniu, ze wtadanie
nieruchomoscia zajetg pod droge, stuzgcg uzytkowi powszechnemu nie spetnia
przestanki zasiedzenia jaka jest charakter posiadania wtascicielskiego, bo nie jest
witadaniem dla siebie. W odniesieniu do art. 175 w zwigzku z art. 121 pkt 4 k.c.
btednie przyjete zostato, ze dziatanie sity wyzszej w okolicznosciach sprawy ustato
z dniem 4 czerwca 1989 r., a nie z dniem wejscia w zycie ustawy o Naczelnym

Sadzie Administracyjnym, kiedy stata sie mozliwa sgdowa kontrola legalnosci



decyzji administracyjnych. Naruszenie przepiséw postepowania potgczone zostato
z art. 382 w zwigzku z art. 234 k.p.c. i dotyczyto nieuwzglednienia domniemania
samoistnego posiadania nieruchomosci przez wnioskodawce oraz domniemania
jego dobrej wiary. Skarzgca domagata sie uchylenia zaskarzonego postanowienia i

przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Uczestnicy E. G. i L. G. wnie$li o oddalenie obu skarg kasacyjnych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawg zaskarzonego postanowienia byto stwierdzenie przez Sad
Okregowy, ze posiadanie przez Skarb Panstwa nieruchomosci objetych wnioskiem
nie miato cech posiadania samoistnego w rozumieniu art. 172 k.c., moggcego
prowadzi¢ do zasiedzenia, poniewaz byto to wtadanie dla dobra innych, okreslane
mianem wiadztwa publicznego. Dotyczyto ono nieruchomosci o szczegdlnym

charakterze, stanowigcych drogi publiczne.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarysowaly sie dwa przeciwstawne
nurty poglagdow, w kwestii oceny wiadania nieruchomosciami przez Skarb Panstwa,
uzyskanego w zwigzku z wykonywaniem wiadzy publicznej. Wedtug pierwszego, do
okresu zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa nie zalicza sie okresu
wladania przez organy panstwowe lub panstwowe osoby prawne, wykonywanego
w ramach uprawnieh Panstwa, jako podmiotu prawa publicznego, mimo istnienia
tytutu wlasnosci uznanego nastepnie za nieistniejgcy (uchwaty: z dnia 18 listopada
1992 r., Il CZP 133/92, OSP 1993, nr 7, poz. 153; w sktadzie siedmiu sedziéw,
z dnia 21 wrzesnia 1993 r., lll CZP 72/93, OSNCP 1994, nr 3, poz. 49 oraz
postanowienia: z dnia 29 pazdziernika 1996 r., lll CKU 8/96, OSNC 1997, nr 4,
poz. 38, z dnia 19 stycznia 2000 r., [I CKN 677/98, niepubl., z dnia 2 lutego 2001 r.,
IV CKN 249/00, niepubl., z dnia 16 pazdziernika 2002 r., IV CKN 1331/00, niepubl.
| z dnia 26 wrzesnia 2003 r., IV CKN 323/01, niepubl.). W orzeczeniach tych Sad
Najwyzszy potozyt nacisk na koniecznos¢ rozréznienia w dziatalnosci panstwa sfery
imperium i dominium oraz na cechy charakteryzujgce dziatania panstwa w obu tych
sferach, podkre$lajgc, ze nie mozna swobodnie stosowaé instytucji prawa
cywilnego w sferze dziatalnosci okreslanej, jako imperium.



Odmienne zapatrywanie wskazywato, ze wiadanie przez Skarb Panstwa
nieruchomosciami uzyskanymi w zwigzku z wykonywaniem wiadzy publicznej
stanowi posiadanie samoistne w rozumieniu art. 336 k.c., jezeli zakres wtadania
odpowiada pojeciu posiadania wtascicielskiego (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 9 maja 2003 r., V CK 13/03, OSP 2004, nr 4, poz. 53; z dnia 13 stycznia
2004 r., V CK 131/03; z dnia13 pazdziernika 2005 r., | CK 162/05, niepublikowane).

Niezgodno$¢ pogladow zostata usunieta uchwatg petnego sktadu Sadu
Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., IIl CZP 30/07 (OSNC 2008, nr 5,
poz. 43), w ktérej uznano, ze wtadanie nieruchomoscig przez Skarb Panstwa,
uzyskane w ramach sprawowania wtadztwa publicznego, moze byC¢ posiadaniem
samoistnym, prowadzgcym do zasiedzenia. Nie mogto stanowi¢ podstawy do
zmiany utrwalonego orzecznictwa odosobnione postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 17 maja 2012 r., | CSK 408/11, (niepubl.). W uzasadnieniu tej uchwaty Sad
Najwyzszy podkreslit, ze o posiadaniu i jego postaci decyduje wytgcznie sposob
wiadania rzeczg (art. 336 k.c.); jezeli odpowiada on tresci prawa wtasnosci, to
spetnia cechy posiadania samoistnego. Oznacza to, ze okolicznosci uzyskania
wtadania rzeczg nie majg znaczenia dla oceny tego wtadania, jako posiadania
samoistnego. Okolicznosciom uzyskania wiadania rzeczg ustawodawca nie
przypisat znaczenia normatywnego dla oceny posiadania i jego samoistnosci, jesli
wiec jedng z przestanek nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie jest jej
samoistne posiadanie, to przy ocenie spetnienia tej przestanki nie majg znaczenia
okolicznosci uzyskania wtadania nieruchomoscig, a $cisle rzecz ujmujgc, nie ma
znaczenia rodzaj zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego doszto do objecia

nieruchomosci w posiadanie.

Zgodnie z art. 336 k.c., o posiadaniu i jego postaci decyduje wylgcznie
sposob wiadania rzeczg. Wtadanie odpowiadajgce korzystaniu z rzeczy przez
wiasciciela, czyli we wlasnym imieniu i dla siebie, jest posiadaniem samoistnym.
Nalezy do jego zakresu mozliwo$s¢ dysponowania rzeczg przez oddanie jej
w posiadanie zalezne Iub odmowa ustanowienia okreslonego prawa,
podejmowanie decyzji co do tego w jaki sposob nieruchomos¢ bedzie
wykorzystywana, na jaki cel przeznaczona, jak tez zarzgdzanie nig zgodnie

z zatozonym przeznaczeniem. Natomiast witadanie odpowiadajgce korzystaniu



z rzeczy w ramach innego prawa niz wiasnosc, czyli podporzgdkowane posiadaniu

samoistnemu innej osoby, jest posiadaniem zaleznym.

Uregulowanie art. 172 k.c. okresla przestanki zasiedzenia, przewidujac,
ze do nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie wystarcza samoistne jej
posiadanie przez przewidziany w ustawie okres, uzalezniony od tego, czy do
nabycia posiadania samoistnego doszto w dobrej, czy tez w ztej wierze. Oznacza to,
ze odpowiadajgce  wykonywaniu  witasnos$ci  panstwowej  zarzagdzanie
nieruchomoscig przez organ panstwowej jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa
byto, bez wzgledu na sposdb uzyskania wtadztwa, jednoznaczne z posiadaniem
samoistnym nieruchomosci, prowadzgcym do zasiedzenia. Publiczny charakter
obiektow nalezgcych do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego
nie ma wptywu na przystugujgcy tym podmiotom tytut wkasnosci, a zatem takze na
mozliwos¢ zasiedzenia tego prawa (por. postanowienie z dnia 17 pazdziernika
2012 r., 1 CSK 343/12, niepubl.).

Nabycie przez Skarb Panstwa nieruchomosci na podstawie decyzji
administracyjnej, uznanej w pdézniejszym czasie, w postepowaniu nadzorczym za
niewazng, bylo posiadaniem samoistnym w dobrej wierze. Przyjete zostato
W orzecznictwie, ze rozstrzygajgcym momentem dla oceny dobrej, czy ztej wiary
posiadacza jest data uzyskania posiadania. Pozniejsze zmiany swiadomosSci
posiadacza pozostajg bez wptywu na te ocene i w konsekwencji na dtugosé okresu
potrzebnego dla nabycia wlasnosci przez zasiedzenie, co potwierdza wyktadnia
gramatyczna art. 172 § 1 k.c., w ktérym ustawa ktadzie akcent na chwile uzyskania
posiadania, a posrednio takze brzmienie art. 176 § 1 k.c. (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2003 r., Il CZP 35/06; z dnia 25 listopada 2009 r.,
Il CSK 246/09, niepublikowane). Stanowisko to podziela Sad Najwyzszy w sktadzie
rozpoznajgcym skargi kasacyjne jako trafnie odnoszgce sie do ustawowo

przewidzianych przestanek zasiedzenia.

Posiadanie samoistne bylo w zlej wierze, jezeli uzyskane zostato, mimo
niewydania zadnych decyzji administracyjnych o ich przejeciu przez Skarb Panstwa.
W niniejszej sprawie posiadanie nieruchomosci bedgcych przedmiotem
zgdania wnioskodawcy zwigzane byto z decyzjg administracyjng, ktorg
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nieruchomosci przejete zostaly na wiasnos¢ Panstwa i przeznaczone na
wybudowanie drég publicznych, a w pozostatym zakresie parkingdw i urzgdzenie
terenu zieleni. Dziatania podejmowane przez wnioskodawce w odniesieniu do tych
nieruchomosci wskazywaty na gospodarowanie nimi zgodnie z zamierzonym celem.
Nie ma znaczenia dla oceny charakteru posiadania nieruchomosci fakt,
ze czynnosci zwigzane z wykonaniem drog byty podejmowane przez inne
podmioty, skoro byto to nastepstwem zlecenia przez wnioskodawce ich wykonania.
Podkreslenia wymaga takze i to, ze Skarb Panstwa byt wpisany jako wtasciciel
w ksiegach wieczystych prowadzonych dla przejetych nieruchomosci do 2003 r.
W tej sytuacji czynnosci zwigzane z zarzgdzaniem nieruchomosciami spetniaty
przestanke posiadania ich we wtasnym imieniu i dla siebie, niezaleznie od
przystugujgcego mu prawa. Okolicznosci uzyskania nieruchomosci usprawiedliwiaty
przekonanie Skarbu Panstwa, ze jest uprawniony do decydowania o sposobie
zagospodarowania nieruchomosciami i zarzgdzania nimi, jak swoimi.
W zaskarzonym postanowieniu brak ustalen i ich prawnej oceny, czy doszio
przekazania przez wnioskodawce posiadania innym podmiotom juz po urzgdzeniu
drog publicznych. Zmiany charakteru czynnosci wzgledem nieruchomosci po
urzadzeniu drég publicznych nie mozna tgczyC ze zmiang charakteru posiadania,
czy tez rezygnacjg z posiadania, poniewaz w dalszym ciggu wymagaty one
zarzadzania i utrzymywania. Ocena prawna powierzenia wykonywania tych zadan,

nalezgcych do zakresu administracji rzgdowej gminie, nie zostata przeprowadzona.

Nie zastugiwato na podzielenie stanowisko Sgdu Okregowego,
ze posiadanie wnioskodawcy nie wypetniato cech przewidzianych dla samoistnego
posiadacza, poniewaz byto witadztwem publicznym, wykonywanym pro publico
bono. Tego rodzaju posiadanie nie miato miejsca w odniesieniu do wnioskodawcy;
zaliczenie do tej kategorii dziatan obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem

i zarzgdzeniem drogami publicznymi nie znajduje prawnego oparcia.

Na rzecz podmiotu, ktéry faktycznie witada nieruchomoscig, dziata
ustanowione w art. 339 k.c. domniemanie, wynikajgce z zatozenia, ze witadztwo
Swiadczy o samoistnym posiadaniu, a w art. 340 k.c. domniemanie ciggtosci tego
posiadania. Domniemania te sg wigzgce w postepowaniu sgdowym, stosownie do

art. 234 k.c., co oznacza, ze mogg by¢ obalone przez strone, ktéra sprzeciwia sie
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stwierdzeniu zasiedzenia. Na domniemanie dobrej wiary, takze posiadania
prowadzgcego do zasiedzenia, wskazuje art. 7 k.c. Rowniez i to zwigzanie sadu,
zgodnie z art. 234 k.c., moze zosta¢ zaprzeczone przez przeciwnika wniosku.
W zaskarzonym postanowieniu Sgd Okregowy nie odniost sie do kwestii

dotyczgcych tych domnieman.

Nieruchomosci, na ktérych urzgdzone zostaty drogi publiczne, zgodnie z art.
2 a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (jedn. tekst: Dz. U.
z 2013 r., poz. 260 ze zm., dalej — ,u.dr.publ.”), ktéry dodany zostat przepisem art.
52 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okres$lajgcych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg
panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668) i wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.,
zostaty wylgczone z cywilnoprawnego obrotu. Drogi krajowe stanowig wilasnosc
Panstwa, a drogi wojewoddzkie, powiatowe i gminne wtasnos¢ witasciwego
samorzgdu wojewodztwa, powiatu lub gminy. Zmiana wiasnosci tych nieruchomosci
dopuszczalna jest jedynie pomiedzy podmiotami wymienionymi w art. 2 a u.dr.publ.
Nie oznacza to jednak, ze urzgdzenie drogi publicznej stanowi podstawe do
przejecia wtasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzgdu

terytorialnego.

Skuteczne zaliczenie drogi publicznej do odpowiedniej kategorii, wskazanej
w art. 2 ust. 1 u.dr.publ., dokonane przez wiasciwy podmiot, stosownie do art. 5 ust.
2, art. 6 ust. 2, art. 6a st. 2 i art. 7 ust. 2 u.dr.publ., moze nastgpi¢ po uregulowaniu
wtasnosci nieruchomosci zajetej na budowe drogi. Utrata wtasnosci nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, przewidziana
w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.)
dotyczyta nieruchomosci, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. zajete byty pod drogi
publiczne, a nie stanowity wlasnosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu
terytorialnego (por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
26 maja 2006 r., lll CZP 19/06, OSNC 2006, nr 12, poz. 195). Do ujawnienia
wiasnosci tych nieruchomosci w ksiedze wieczystej wymagana byta, zgodnie z art.
73 ust 3 tej ustawy, decyzja wojewody. Taka sytuacja nie miata miejsca

w odniesieniu do nieruchomosci objetych zgdaniem wniosku.
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Jezeli Skarb Panstwa lub jednostka samorzgdu terytorialnego nie uzyskali
decyzji potwierdzajgcej ich prawo witasnosci do nieruchomosci zajetej pod droge
publiczng, to uregulowania stanu prawnego tych nieruchomosci mogg dochodzic¢
takze poprzez stwierdzenie =zasiedzenia, wykazujgc spetnienie przestanek
przewidzianych w art. 172 k.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2010 r., | CSK 359/09, niepubl.) Wylgczenie z obrotu nieruchomosci
zajetych pod drogi publiczne dotyczy niedopuszczalnosci przekazywania, czy tez
nabywania ich w drodze zasiedzenia przez podmioty inne niz wymienione w art. 2 a
u.dr.publ. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2010 r.,
IV CSK 40/10, OSNC 2011, nr 2 poz. 17). Przekazywanie nieruchomosci przez

podmioty wskazane w tym przepisie ograniczone zostato do kregu tych podmiotow.

Odmienne stanowisko Sadu Okregowego dotyczgce uprawnienia
wnioskodawcy do Zzgdania stwierdzenia nabycia wiasnosci nieruchomosci, na
ktérych urzgdzone zostalty wymienione drogi publiczne, przez zasiedzenie nie

zastugiwato na podzielenie.

Utrwalone zostato w orzecznictwie, wynikajgce takze z uchwaty petnego
skladu Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07,
zapatrywanie, ze witasciciele nieruchomosci przejetych na wtasnos¢ Panstwa na
podstawie decyzji administracyjnych, ktérzy nie mieli mozliwosci dochodzenia
skontrolowania zgodnosci z prawem tych decyzji i ochrony swojego prawa przed
zasiedzeniem, z uwagi na brak uregulowan prawnych, przewidujgcych kontrole
takich decyzji bedgcy efektem faktycznego tamowania przez aparat wiadzy
panstwowej mozliwosci dochodzenia przez wiascicieli swych naruszonych praw,
wywotanej uwarunkowaniami politycznymi. W uzasadnieniu wymienionej uchwaty
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w przypadku aktéw wtadzy publicznej jako zdarzen,
ktore noszg cechy sity wyzszej, obok immanentnie tkwigcej w nich przemoznosci
natury prawnej (rozumianej jako niedopuszczalnos¢ przeciwstawienia sie aktowi
wiadzy), wystepuje cecha zewnetrznosci w postaci dziatania Panstwa jako
szczegolnego podmiotu prawa; bedac polityczng, a wiec opartg na witadzy formg
organizacji narodu, spetniata ona przede wszystkim funkcje polityczne. Dziatania
w tym zakresie nalezg do sfery okreslonej jako imperium, charakteryzujgce sie

przede wszystkim elementem wtadczos$ci, upowazniajgcej go do ingerencji w prawa
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jednostek, takze ich praw majgtkowych. Okreslenie charakteru przyczyn, ktérych
istnienie spowodowato faktyczne pozbawienie danego podmiotu prawa do sadu
determinuje okoliczno$é, ze chodzi o akty wiadzy publicznej, ktére mogg byc¢
uznane za zdarzenia o charakterze sity wyzszej; sg to przyczyny o silnym
zabarwieniu politycznym. Przyjete zostato w orzecznictwie, ze wymaganiom sity
wyzszej odpowiada niezalezny od wiasciciela, wywotany uwarunkowaniami
politycznymi, obiektywny, o powszechnym zasiegu oddziatywania stan niemoznosci
skutecznego dochodzenia na drodze prawnej wydania nieruchomos$ci. Realnej
mozliwosci skutecznego dochodzenia wydania nieruchomosci wtasciciel mogt by¢
pozbawiony przez okres obowigzywania niezaskarzalnych do sgdu decyzji wladzy
publicznej, wadliwie rozstrzygajgcych o skutkach prawnych zdarzenia bedgcego

podstawg roszczenia.

Przeszkoda uniemozliwiajgca rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie
biegu zasiedzenia powinna mie¢ charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile
jej powstania i ustania okreslajg obiektywne okolicznosci, niezalezne od
zachowania sie osoby, ktorg przeszkoda dotkneta. Nie ma znaczenia dla
oznaczenia tej chwili czas, w ktérym osoba ta podjeta stosowne dziatania; istotne
jest to, kiedy powszechne oddziatywanie przeszkody ustato i osoba ta mogta podjaé
konieczne dziatania. Ocena w tym przedmiocie dokonywana by¢é musi przez sad

w okolicznosciach konkretnej sprawy.

Przewidziane w art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. zawieszenie biegu
zasiedzenia, w przedstawionych sytuacjach, wymaga wykazania przez
sprzeciwiajgcego sie zgdaniu zasiedzenia, ze w Oéwczesnych warunkach
ustrojowych i w stanie prawnym wowczas obowigzujgcym, skuteczne dochodzenie
roszczenia 0 wydanie nieruchomosci nie byto mozliwe bgdz ze wzgledu na
niedostepnos¢ srodkow prawnych, ktore pozwolityby podwazy¢ wadliwe akty
wiadzy publicznej, bgdz ze wzgledu na to, Ze powszechna praktyka stosowania
obowigzujgcych przepiséw, obiektywnie biorgc, nie stwarzata realnych szans

uzyskania korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia.

W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia brak wyjasnienia przyczyn

uznania, ze zawieszenie biegu zasiedzenia wiasnosci nieruchomosci przez
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wnioskodawce ustato z dniem 4 czerwca 1989 r. Nie bylo podstaw do przyjecia,
ze w okresie od wejscia w zycie ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym do
dnia 4 czerwca 2989 r. uczestnicy podejmowali dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania z obrotu wadliwych decyzji, ktorymi ich poprzednicy prawni byli

pozbawieni prawa wiasnosci nieruchomosci.

Podejmowane przez uczestnikbw i wnioskodawce dziatania, majgce
na celu uzyskanie zapftaty wynagrodzenia za bezumowne Kkorzystanie
z nieruchomosci i zwrot uzyskanych pozytkow, a takze negocjacje dotyczgce ceny
wykupu nieruchomosci, powinny byC ocenione w odniesieniu do przestanek

przewidzianych w art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 175 k.c.

Z powyzszych wzgledow zarzuty skarg kasacyjnych wnioskodawcy

I uczestniczki Gminy Miasta R. nalezato uznac za uzasadnione.

Na podstawie art. 398" § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.c. Sad Najwyzszy
uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.
Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego wynika z zasady przewidzianej
w art. 108 § 2 w zwigzku z art. 13 § 2 i art. 398! k.p.c.



