Sygn. akt Il CZP 77/14

UCHWALA

Dnia 5 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Anna Koztowska (przewodniczacy)
SSN Jan Gérowski

SSN Marian Kocon (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Bartczak

w sprawie z urzedu

przy uczestnictwie [...]

0 wpis,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym
w dniu 5 listopada 2014 r.

zagadnienia prawnego

przedstawionego przez Sgd Okregowy w L.
postanowieniem z dnia 16 czerwca 2014 r.,

"Czy przepis § 11 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych
i zbiorow dokumentéw (Dz.U. Nr 102, poz. 1122 z pdzn. zm.) ma
zastosowanie takze do nieruchomosci odtgczonej z dotychczasowej
ksiegi wieczystej, w ktdrej ujawniono wzmianke o wszczeciu egzekuciji
Zz nieruchomosci - odigczonej na zasadzie przepisu art. 12 ust. 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz.U.z 2013 r., poz. 687)?"

podjat uchwate:

Przewidziany w § 11 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 17 wrzesnia
2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw
dokumentéw (Dz.U. Nr 102, poz. 1122, ze zm.) obowigzek
przeniesienia przez sad z urzedu do wspoétobcigzenia wszystkich
praw, roszczen, innych ciezaréw lub ograniczen cigzacych na

nieruchomosci do nowej lub innej ksiegi wieczystej nie dotyczy



nieruchomosci odiagczonej na zasadzie art. 12 ust. 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 687).

UZASADNIENIE



Whnioskodawca wniost o przeniesienie czesci nieruchomosci do innej ksiegi
wieczystej, wpisanie jako wiasciciela Wojewddztwa [...] oraz ujawnienie Zarzadu
Drog Wojewodzkich w L. jako trwatego zarzadcy, na podstawie decyzji Wojewody
Nr 30/1, z dnia 29 stycznia 2010 r., o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, utrzymanej w mocy decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 13 sierpnia
2010 r. Na nieruchomosci cigzyty wpisane w dziale Il ograniczone prawa
rzeczowe, wzmianka o wszczeciu egzekucji w sprawie KM .../09 oraz wpisane w

dziale IV hipoteki przymusowe.

Referendarz sgdowy dokonat wpisow zgodnie z trescig wniosku, przy czym
w dziale Il ujawnit z urzedu wzmianke o wszczeciu egzekucji w sprawie KM .../09.
Skarge Wojewodztwa [...] - Zarzgdu Drog Wojewodzkich w £. na ten wpis Sad
Rejonowy oddalit, a Sgd Okregowy rozpoznajgc apelacje na to postanowienie
powzigt powazne watpliwosci, ktére w formie zagadnienia prawnego przedstawit

Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia (art. 390 § 1 k.p.c.).
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Generalng zasada wyrazong w art. 626% k.p.c. jest zasada, ze wpis
dokonywany jest tylko na wniosek i w jego granicach - chyba ze przepis szczegoélny
przewiduje dokonanie wpisu z urzedu. Zgodnie z art. 626° § 2 k.p.c. sad wieczysto-
ksiegowy rozpoznajgc wniosek o wpis bada jedynie treS¢ i forme wniosku,
dotgczonych do wniosku dokumentéw oraz tres¢ ksiegi wieczystej. Za utrwalone
uzna¢ nalezy stanowisko zaréwno doktryny jak i judykatury, ze badanie
treSci dokumentéw dotgczonych do wniosku obejmuje ocene skutecznosci
materialnoprawnej decyzji administracyjnej (umowy) stanowigcej podstawe zgdania
dokonania wpisu (zob. m.in. postanowienia: z dnia 30 wrzesnia 2009 r., V CSK
63/09, nie publ. i z dnia 23 listopada 2011 r., IV CSK 123/11, nie publ.),
oraz ze nie ma przeszkdod do czesciowego uwzglednienia wniosku w sytuacji,
w ktorej jego zasadno$¢ zostata wykazana dokumentami nie w petnym zakresie
(zob. postanowienie z dnia 2 grudnia 2009 r., | CSK 132/09, nie publ.).

Whnioskodawca do wniosku dotgczyt ostateczng decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, wydang w trybie art. 11a — 11 c¢ ustawy z dnia



10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 687 ze zm., dalej:
,2ustawa szczegdlna”). Zgodnie z art. 12 ust. 4c tej ustawy jezeli na nieruchomosci
lub prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci zostaty ustanowione
ograniczone prawa rzeczowe z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stata sie ostateczna, prawa te wygasajg. Artykut ten, zostat
dodany przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 154,
poz. 958).

W mys$l art. 12 ust 3 ustawy szczegdlnej decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stanowi podstawe do dokonania wpiséw w ksiedze wieczystej
i w katastrze nieruchomosci. Stosownie za$ do § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia Kksigg
wieczystych i zbiorow dokumentéw (Dz. U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.) w razie
zatozenia nowej ksiegi wieczystej dla czesci obcigzonej nieruchomosci bgdz
przeniesienia czesci obcigzonej nieruchomosci do innej ksiegi wieczystej, sad
z urzedu przenosi do wspotobcigzenia wszystkie prawa, roszczenia, inne ciezary

lub ograniczenia cigzgce na nieruchomosci.

Przedstawione zagadnienie prawne wymaga rozstrzygniecia kluczowej
kwestii, czy z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stata sie ostateczna wygasajg jedynie ograniczone prawa rzeczowe, czy
takze inne obcigzenia nieruchomosci, w tym wynikajgce z jej zajecia

w postepowaniu egzekucyjnym.

Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, zostata wprowadzona jako tzw. ustawa szczegdlna. Charakter ustawy
szczegolnej polega na rozwigzywaniu doraznego problemu lub zagadnienia,
ograniczonego w czasie - w mys$I| art. 45 ust. 2 ustawy szczegdlnej do 31 grudnia

2020 r. W uzasadnieniu ustawy wskazano, ze jej celem jest ,zdecydowane



uproszczenie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych”

(Druk sejmowy nr 858 z dnia 30 sierpnia 2002 r., IV kadencja Sejmu).

Konsekwencjg decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
wydanej w trybie art. 11a - 11 ¢ ustawy szczegoélnej, po spetnieniu ustawowych
warunkow, jest skutek w postaci odebrania prawa wiasnosci dotychczasowemu
podmiotowi i nabycia tego prawa przez podmiot publicznoprawny. Jest to decyzja
wywilaszczeniowa, gdyz tworzy nowg sytuacje prawng w ktorej wszystkie te czesci
nieruchomosci, ktére ujete zostalty w obszarze wyznaczonego pasa drogowego,
z chwilg uostatecznienia sie tej decyzji, stajg sie przedmiotem wiasnosci innego
podmiotu, tj. Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wywilaszczenie zas jest pierwotnym cywilnoprawnym sposobem nabycia wtasnosci.

Przytoczony art. 12 ust. 4c ustawy szczegolnej nie reguluje sposobu
rozstrzygniecia o bycie prawnym innych od ograniczonych praw rzeczowych
obcigzen nieruchomosci wywtaszczonej w trybie art. 11a - 11 ¢ ustawy szczegdinej.
W mysl art. 23 ustawy szczegodlnej w sprawach nieuregulowanych stosuje sie
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (dalej: ,u.g.n.”). Przepisy tej
ustawy nie regulujg sposobu rozstrzygniecia o bycie prawnym i to zaréwno
ograniczonych praw rzeczowych obcigzajgcych wywtaszczong nieruchomosg,
jak iinnych jej obcigzen.

Zgodnie z art. 119 u.g.n. decyzja o wywilaszczeniu nieruchomosci, poza
elementami okreslonymi w art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
powinna zawieraC wskazanie osoby, ktorej przystugujg ograniczone prawa
rzeczcowe na nieruchomosci. W Swietle tego uregulowania w decyzji
0 wywilaszczeniu orzeka sie o utrzymaniu tych praw w mocy, jezeli ich
wykonywanie nie koliduje z realizacjg celu publicznego, dla ktérego nieruchomos¢
wywtaszczono. Jezeli w decyzji wywlaszczeniowej brak w tym wzgledzie
stosownego postanowienia, to oznacza, Zze wywitaszczeniu uleglty takze
ograniczone prawa rzeczowe obcigzajgce nieruchomosc¢. Inaczej méwigc, pomimo
tego, ze w ustawie o gospodarce nieruchomosciami nie uregulowano kwestii
rozstrzygania o dalszym bycie ograniczonych praw rzeczowych w odniesieniu do

obcigzajgcych wywilaszczang nieruchomos¢ decyzja o wywtaszczeniu moze



regulowac te kwestie. Mozna w niej bowiem orzec o utrzymaniu tych praw w mocy,
jesli ich wykonywanie nie koliduje z realizacjg celu publicznego, dla ktérego
nieruchomos$¢ wywtaszczono. W przypadku zas, gdy w decyzji wywlaszczeniowej
nie ma zadnych postanowien dotyczgcych ograniczonych praw rzeczowych
obcigzajgcych wywlaszczang nieruchomosg, to wywtaszczeniu (wygasnieciu) ulegty
takze te prawa. ldgc tym tropem nalezato uznac, ze jezeli nieruchomosc¢ obcigzona
jest innymi obcigzeniami, brak wskazania ich w decyzji o wywlaszczeniu jako

niezbednych powoduje réwniez ich wygasniecie.

Przedstawione rozwazania prowadzg do wniosku, ze =z chwilg
uprawomocnienia sie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
wydanej w trybie art. 11a-11c ustawy szczegdlnej, wygasajg ograniczone prawa
rzeczowe obcigzajgce nieruchomosc¢ objetg decyzjg, jak rowniez inne obcigzenia tej

nieruchomosci, w tym wynikajgce z jej zajecia w postepowaniu egzekucyjnym.

W przypadku, gdy wskutek wydania decyzji na podstawie ustawy
szczegolnej tylko czes¢ nieruchomosci stata sie wilasnoscig podmiotu
publicznoprawnego konieczne jest odigczenie od dotychczasowej ksiegi wieczystej
tej czesci i wpisanie jej do odrebnej ksiegi wieczystej prowadzonej dla pozostatych
dziatek gruntu wchodzgcych w sktad terenu przewidzianego pod droge publiczng.
Zgodnie z § 36 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r.
cze$¢ nieruchomosci moze by¢ odtgczona tylko wtedy, gdy zostang przedstawione
dokumenty stanowigce podstawe oznaczenia nieruchomosci zaréwno co do czesci
odtgczonej, jak i co do czesci pozostatej. Nie narusza to ograniczen podziatu
nieruchomos$ci okreslonych w przepisach szczegdlnych. Ustep 2 § 36 wskazuje,
ze w razie odtgczenia czesci nieruchomosci zaktada sie dla tej czesci osobng
ksiege wieczystg, chyba ze ma byC ona potaczona z inng nieruchomoscia, dla
ktorej ksiega jest juz prowadzona. Podstawe wpisu stanowig dotgczone do wniosku
dokumenty stwierdzajgce nabycie wiasnosci okreslonej nieruchomo$ci oraz

dokumenty stanowigce podstawe jej oznaczenia.

W sytuaciji, gdy podstawg wpisu do ksiegi wieczystej jest decyzja wydana na
podstawie ustawy szczegdlnej sad wieczystoksiegowy zgodnie art. 626° k.p.c. ma
obowigzek dokonania oceny wywotanych tg decyzjg skutkow materialnoprawnych.



Zdarzenie majgce stanowi¢ podstawe wpisu podlega bowiem badaniu przez sad
wieczystoksiegowy nie tylko pod wzgledem formalnoprawnym, ale takze, jak
wskazano na wstepie, skutecznosci materialnoprawnej. Dziatanie sgdu nie moze
ogranicza¢ sie do ,automatycznego” skopiowania zapiséw ujawnionych
w poprzedniej ksiedze w sytuacji, gdy konsekwencjg decyzji wydanej na podstawie
ustawy szczegdlnej jest, jak wykazano, wygasniecie ograniczonych praw
rzeczowych obcigzajgcych nieruchomos¢ objetg tg decyzjg, jak rowniez innych
obcigzen tej nieruchomosci, w tym wynikajgcych z zajecia w postepowaniu

egzekucyjnym.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy podjgt uchwate, jak na wstepie.



