Sygn. akt V CSK 344/13

POSTANOWIENIE

Dnia 26 marca 2014 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wojciech Katner

w sprawie z powodztwa Fabryki Przetworow Chemicznych "R." Spotki Akcyjnej w
R.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...] i Ministrowi Gospodarki

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 26 marca 2014 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 27 lutego 2013 r.

1) odrzuca skarge kasacyjng w czesci dotyczacej

postanowienia zawartego w zaskarzonym wyroku (pkt 1),

2) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej w pozostalym
zakresie,

3) zasadza od powodki na rzecz Skarbu Panstwa- Prokuratorii

Generalnej Skarbu Panstwa kwote 5 400, - (pie¢ tysiecy

czterysta) zlotych tytutem kosztéw postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 27 lutego 2013 r. Sad Apelacyjny, po rozpoznaniu apelaciji
powddki, zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w K. w czesci dotyczacej
kosztow postepowania i oddalit apelacje w pozostatej czesci. Zaskarzonym
orzeczeniem Sad pierwszej instancji oddalit powdédztwo o naprawienie szkody z
tytutu dziatania organow administracji, dochodzonego przez powodke w zwigzku ze
stwierdzeniem niewaznosci orzeczenia administracyjnego z 1948 r., na mocy
ktérego doszto do przejecia na wilasno$¢ panstwa jej przedsiebiorstwa oraz
stwierdzenia niewaznosci i, w czesci, wydania z naruszeniem prawa decyzji
administracyjnej z 2005 r. o nabyciu z mocy prawa przez Gmine R. nieruchomosci
wchodzgcych w sktad tego przedsiebiorstwa. Sgdy obu instancji uwzglednity zarzut
przedawnienia podniesiony przez pozwanego, wskazujac, ze w zwigzku ze zmiang
powodztwa wczesniejsza przerwa jego biegu nie odnosita sie do roszczenia nowo
dochodzonego przez powoddke. Jednoczesnie, zdaniem Sgddéw obu instancji,
podniesienie zarzutu przedawnienia nie mogto zosta¢ uznane w okolicznosciach

sprawy za naduzycie prawa podmiotowego.

Orzeczenie to zostato zaskarzone skargg kasacyjng, w ktérej powddka
zarzucita wydanie go z naruszeniem: art. 123 § 1 w zwigzku z art. 124 § 2 k.c. art. 5
k.c., art. 2, 7, 21 oraz 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 102 k.p.c. Na tej podstawie
wniosta ona o uchylenie zaskarzonego orzeczenia, przekazanie sprawy Sgdowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie kosztow
postepowania. W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniést o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie, zas w kazdym wypadku —

0 zasgdzenie kosztéw postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Tre$¢ skargi kasacyjnej wskazuje, 2ze skarzgca zmierzata do
zakwestionowania nie tylko wyroku Sgdu Apelacyjnego, lecz takze postanowienia
w przedmiocie kosztéw postepowania apelacyjnego. To ostatnie orzeczenie nie
moze zostaé zaskarzone skargg kasacyjng (art. 398' § 1 k.p.c.), a zatem w tym

zakresie wniesiony srodek zaskarzenia podlegat odrzuceniu.



Odnosnie do pozostatej czesci skargi kasacyjnej brak natomiast przyczyn,
ktére uzasadniatyby przyjecie jej do rozpoznania. W sprawie nie wystepuja
zwtaszcza podstawy, na ktdére powotata sie skarzgca. Wnoszgc o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania wskazata na potrzebe wyktadni art. 5 k.c. jako przepisu
budzgcego watpliwosci i wywotujgcego rozbieznosci w orzecznictwie oraz na
istotne zagadnienie prawne. Zagadnienie to, w jej opinii, sprowadza sie do pytania
o mozliwos¢ zastosowania art. 5 k.c. w sytuacji, w ktérej strona — podagzajgc drogg
wskazywang w orzecznictwie — dochodzi roszczenia na drodze administracyjnej,
wywotujgc tym samym (wobec przewlektosci postepowania) przedawnienie tego
roszczenia i brak mozliwosci skutecznego dochodzenia go w postepowaniu
cywilnym.

Obie przestanki przyjecia skargi kasacyjnej, na ktérych istnienie powotata sie
skarzgca, wigzg sie z wystepowaniem w sprawie pewnej ogoélnej kwestii prawnej
0 charakterze problemowym, ktérej wyjasnienie przez Sad Najwyzszy mogtoby
przyczyni¢ sie do rozwoju prawa, stanowigc punkt odniesienia przy rozpoznawaniu
podobnych spraw. Pozwolitoby to na spetnienie publicznego celu skargi kasacyjne;j
jako nadzwyczajnego s$rodka zaskarzenia — w jego konstrukcji prawnej
dominujgcych nad celami indywidualnymi (ktérych realizacji stuzy¢ moze,
w pierwszej kolejnosci, apelacja). Réznica pomiedzy przestankami wskazanymi
przez skarzgcg dotyczy réznego sposobu manifestowania sie tego problemu,
a w konsekwencji, roznego ciezaru argumentacji spoczywajgcego na wnoszgcym
skarge kasacyjna. Jednakze istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.)
dotyczy problemu z zakresu interpretacji prawa jako takiego, koniecznos¢ wyktadni,
o ktorej mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., odnosi sie do kwestii wywotujacej
faktyczne roznice pogladdéw i rozbieznosci w judykaturze (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 19 czerwca 2013 r., V CSK 420/12, nie publ., z dnia
24 wrzesnia 2013 r., Il SK 5/13, nie publ., z dnia 5 grudnia 2013 r., Ill SK 25/13,
nie publ. oraz z dnia 5 grudnia 2013 r., Il CSK 244/13, nie publ.). Biorgc pod uwage,
ze oba te problemy skarzgca wigze ze sposobem stosowania art. 5 k.c., wskazane

jest omowienie ich tgcznie.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze zadna z tych przestanek, w zakresie

wskazanym w skardze kasacyjnej, nie wystepuje w sprawie. Sposob stosowania



konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego z zatozenia ma charakter elastyczny,
pozostawiajgc znaczny margines swobody w ocenie, czy dane zachowanie
pozostaje w granicach prawa podmiotowego, czy tez stanowi jego naduzycie.
Celowi temu stuzy oparcie art. 5 k.c. o klauzule generalng, odsyfajacg do zasad
wspofzycia spotecznego — ktérej tres¢ wymaga kazdorazowo doprecyzowania na
gruncie konkretnej sprawy. Z tego powodu mozliwos¢ tworzenia przez Sad
Najwyzszy ogolnych i uniwersalnych standardow interpretacyjnych jest w tym
zakresie w powaznym stopniu ograniczona. Argumentacja skarzgcego nie
przekonuje, by sytuacja taka miata miejsce w rozpoznawanej sprawie. W znacznej
mierze (zwtaszcza co do przestanki istotnego zagadnienia prawnego) opiera sie
ona na zestawieniu tez dotychczasowych orzeczen Sadu Najwyzszego oraz
sformutowania w zwigzku z nimi kilku ogolnych wnioskéw. Zarazem, kwestie
mieszczace sie w granicach stosowania art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., mimo swojego
abstrakcyjnego charakteru, muszg pozostawa¢c w zwigzku z problemami
poruszanymi w dotychczasowym toku postepowania — z oczywistych wzgledéw
jedynie wéwczas bedg one mogty zostaé wyjasnione w ramach rozpoznania $rodka
zaskarzenia, jakim jest skarga kasacyjna. Wywodd ten nie wskazuje jednak na
rzeczywistg potrzebe wyjasnienia ktorejkolwiek z podnoszonych watpliwosci
w kontekscie wniesionej skargi kasacyjnej. Czesciowo, ze wzgledu na czysto
teoretyczny charakter tych problemow, trudno wskazaé takze bezposredni zwigzek
pomiedzy nimi, a motywami przedstawionymi w uzasadnieniu zaskarzonego
rozstrzygniecia. Wyrazne powigzanie twierdzen skarzgcej z wywodem Sagdu
Apelacyjnego nie jest takze mozliwe w odniesieniu do pytania o zawinienie, jako
przestanke stosowania art. 5 k.c. Jak wskazuje uzasadnienie wyroku, ocena, czy
pozwany swoim dziataniem wywotat u powddki btedne wyobrazenia, stanowita
jedynie jeden z elementéw argumentacji Sgdu Apelacyjnego i nie przesgdzita
samodzielnie o zastosowaniu art. 5 k.c. Z tego powodu trudno przyjg¢, by w tym

zakresie skarga kasacyjna byta zasadna w stopniu oczywistym.

W Swietle uzasadnienia zaskarzonego wyroku, za przyjeciem skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie przemawia takze problem relacji miedzy art. 5 k.c.
a dochodzeniem przez powddke swojego roszczenia na drodze administracyjnej

pod wptywem (jak twierdzi sama skarzgca) wczesniejszych pogladéw wyrazanych



w orzecznictwie. Kwestia ta byta juz przedmiotem pogtebionej oceny Sadu
Apelacyjnego, a zarazem pozostaje ona (w postaci sformutowanej przez skarzgca)
zbyt silnie zwigzana z okolicznosciami sprawy, by mogta stanowi¢ przedmiot

istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. art. 398° § 1 pkt. 1i2 k.p.c.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 398° § 3 i art. 398° § 2 k.p.c.
orzeczono jak w postanowieniu, o kosztach postepowania rozstrzygajgc na
podstawie art. 98, 99 i 109 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 398% k.p.c.



