Sygn. akt Il PK 178/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Hajn (przewodniczacy)
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z powddztwa M. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Areszt Sledczy w Z.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 kwietnia 2014 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych

z dnia 5 marca 2013 r.,

1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje strony pozwanej
od wyroku Sadu Rejonowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Z. z dnia 17 grudnia 2012 r., oraz zasadza od
strony pozwanej na rzecz powoda kwote 900 zt tytutem zwrotu
kosztow postepowania przed Sadem drugiej instanciji,

2. zasadza od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 930 z}

tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 17 grudnia 2012 r. Sad Rejonowy - Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych zasgdzit od pozwanego Skarbu Panstwa - Aresztu
Sledczego na rzecz powoda M. C. kwote 18.305,43 zt z ustawowymi odsetkami od
dnia 15 grudnia 2010 r. do dnia zapfaty, oddalajgc powodztwo w pozostatym
zakresie.

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd od 2006 r. jest funkcjonariuszem stuzby
wieziennej, wykonujacym prace w Areszcie Sledczym. W dniu 14 listopada 2008 r.
powdd wystapit z wnioskiem do dyrektora Aresztu Sledczego o udzielenie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Wniosek powoda zostat przyjety i
zarejestrowany zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
29 lipca 2010 r. w sprawie przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 147, poz. 986). Do
wniosku powod dotgczyt kserokopie aktu notarialnego dotyczgcego zakupu lokalu
mieszkalnego oraz umowe dotyczacg kredytu hipotecznego na zakup tego lokalu.
Powod oswiadczyt rowniez, ze ani on, ani jego matzonka nie posiadajg innego
wiasnego mieszkania, domu jednorodzinnego oraz ze w przesztoSci nie korzystat z
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Powdd ztozyt wniosek wraz
z zatgcznikami, zgodnie z informacjg udzielong mu przez pracownika dziatu
kwatermistrzowskiego, ze ma on ztozy¢ wniosek juz po tym, kiedy uzyska komplet
dokumentow, w tym miedzy innymi, kiedy bedzie miat juz zawartg umowe kupna
mieszkania w formie aktu notarialnego.

M. C. zakupit wraz z matzonkg lokal mieszkalny celem zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w miejscu petnienia stuzby i wkasnie z uwagi na ten fakt ubiegat
sie o udzielenie mu pomocy finansowej. Nie posiadat tytutu prawnego do zadnego
innego lokalu. Zgodnie z umowg sprzedazy z dnia 18 sierpnia 2008 r. lokal
mieszkalny miat zosta¢ wydany powodowi w ciggu 14 dni, jednak z uwagi na
konieczny remont, powod z rodzing zamieszkat w nim dopiero okoto 2 miesigce
pozniej.

Dyrektor Aresztu Sledczego pismem z dnia 21 listopada 2008 r.,
poinformowat powoda, ze jego wniosek zostat zarejestrowany pod pozycjg 37 oraz

ze zostanie rozpatrzony do dnia 30 kwietnia 2009 r., po uzyskaniu Srodkow



finansowych na ten cel. Pismem z dnia 24 kwietnia 2009 r. poinformowano powoda,
ze W zwigzku z trudng sytuacjg jednostek budzetowych, jego wniosek w sprawie
przyznania pomocy finansowej przystugujgcej funkcjonariuszom stuzby wieziennej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego zostanie rozpatrzony w pozniejszym terminie po
uzyskaniu srodkéw finansowych na ten cel. W 2009 r. powdd zostat ponownie
poinformowany o rozpatrzeniu jego wniosku w pozniejszym terminie.

W dniu 14 lutego 2011 r. powdd ztozyt pismo do dyrektora Aresztu
Sledczego z prosba o rozpatrzenie jego wniosku w sprawie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego i wydanie stosownej decyzji. W odpowiedzi w
piSmie z dnia 28 lutego 2011 r. powdd po raz kolejny uzyskat informacje, iz ztozony
wniosek zostat wpisany do rejestru wnioskdéw pod pozycjg 37 i jest pigtym w
kolejnosci wnioskiem oraz ze z przyczyn niezaleznych od jednostki - brak srodkow
finansowych na ten cel - zostanie rozpatrzony do konca roku.

W dniu 3 marca 2011 r. powodd ztozyt do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w [...] zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie przez dyrektora
Aresztu Sledczego w Z. Postanowieniem nr [...] z dnia 30 marca 2011 r. Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej uznat zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie
za uzasadnione i nakazat wydanie do dnia 8 kwietnia 2011 r. decyzji
rozstrzygajgcej sprawe.

Decyzjg z dnia 27 maja 2011 r. strona pozwana odmoédwita powodowi
przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

Kredyt zaciggniety przez powoda na zakup lokalu mieszkalnego nie zostat
jeszcze sptacony.

Dotychczas pozwany przyznawat funkcjonariuszom stuzby wieziennej pomoc
finansowg na zakup lokalu mieszkalnego w sytuacji, gdy zlozenie przez nich
wniosku nastepowato juz po zakupie lokalu mieszkalnego.

Wysokos¢ ewentualnie naleznej powodowi pomocy finansowej na zakup
lokalu mieszkalnego wynosi 18.305,43 zt.

Oceniajgc zasadnos$¢ powoddztwa, Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze
wniosek o przyznanie pomocy finansowej z dnia 14 listopada 2008 r. dotyczy
nabycia prawa do konkretnego lokalu mieszkalnego. Ztozenie wniosku pozostaje

Scisle w zwigzku czasowym i przyczynowym z zakupem tego mieszkania, bedgcym



realizacjg prawa podmiotowego funkcjonariusza (art. 170 i 171 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej; Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm.). To za$, ze w
niniejszej sprawie samo nabycie lokalu poprzedzato ztozenie wniosku, jest
wynikiem wylgcznie niewydolnosci systemu realizujgcego powotane prawo
podmiotowe funkcjonariusza do zapewnienia mu mieszkania w miejscowosci
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Podkreslono, ze powdd (podobnie jak
inni funkcjonariusze) byt informowany, iz wniosek winien ztozy¢ woéwczas, gdy
bedzie posiadat ,komplet” dokumentéw, tj. miedzy innymi umowe zakupu lokalu
mieszkalnego i przyznany kredyt. Odmienne kwalifikowanie sytuacji faktycznej
powoda sprzeciwiatoby sie — zdaniem Sgdu Rejonowego — celowi ustawy, ktéra to
prawo podmiotowe ksztattuje. Nie mozna bowiem prawa do udzielenia
funkcjonariuszowi pomocy finansowej wywodzi¢ wytgcznie i wprost z relacji miedzy
datg nabycia przez funkcjonariusza domu (lokalu) mieszkalnego a datg zlozenia
wniosku o pomoc finansowg, bez analizy okolicznosci ksztattujgcych te relacje,
istotne jest przede wszystkim to, czy funkcjonariusz ma zaspokojone prawo do
mieszkania w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 5
marca 2013 r., na skutek apelacji strony pozwanej, zmienit zaskarzony wyrok i
oddalit powddztwo.

Sad Okregowy, przywotujgc orzecznictwo sgdow administracyjnych, wskazat,
ze Swiadczenie w postaci pomocy finansowej przystuguje nie w zwigzku z
uzyskaniem lokalu mieszkalnego, ale na jego uzyskanie, czyli w celu uzyskania
mieszkania umozliwiajgcego funkcjonariuszowi zamieszkanie w miejscu petnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Przyjecie innej interpretacji prawa do pomocy
finansowej musiatoby prowadzi¢ do uznania, ze $wiadczenie to przystuguje
kazdemu funkcjonariuszowi w kazdym czasie i niezaleznie od tego, jakie aktualnie
posiada warunki mieszkaniowe.

Powdd zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng w catosci, zarzucajgc mu
naruszenie prawa materialnego przez niewfasciwe jego zastosowanie, a takze
niewtasciwg wyktadnie: art. 187 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej, przez jego zastosowanie - zamiast art. 90 poprzedniej ustawy i jego

aktu akt wykonawczego - w sytuacji, gdy nowa ustawa nie obowigzywata w czasie



powstania cywilnego roszczenia powoda (a wiec w 2009 r.), z jednoczesnym
niedopuszczalnym uznaniem, ze przepis ten ma by¢ podstawg i przedmiotem
tacznej interpretacji z aktem wykonawczym (wydanym na podstawie poprzednio
obowigzujgcej ustawy o stuzbie wieziennej (w czasie obowigzywania ktérej to
ustawy roszczenie powoda powstato), a wiec aktem wykonawczym, ktory utracit
moc wraz z uchyleniem ustawy z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z
2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.), na podstawie art. 273 i 272 obecnej ustawy o
Stuzbie Wieziennej, i to w sytuacji, gdy wniosek z winy pozwanego zostat
rozpoznany na gruncie nowej ustawy (zwlekanie przez niemal 2 lata z jego
rozpoznaniem), gdy do wniosku przedtozony zostat - zgodnie z Zgdaniem
pozwanego - akt notarialny; § 5 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
24 czerwca 2003 r. w sprawie pomocy finansowej przystugujgcej funkcjonariuszom
Stuzby Wieziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 132, poz. 1235),
przez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy przepis ten - w chwili powstania
roszczenia powoda - stanowit, ze do wniosku o pomoc funkcjonariusz dotagcza
umowe kupna lokalu mieszkalnego oraz jednoczesne przyjecie, ze pomoc hie
nalezy sie powodowi, bowiem nabyt on lokal przed ztozeniem wniosku o przyznanie
pomocy, podczas gdy poprzednia ustawa i rozporzgdzenie wskazywaty (wobec
moznosci przedtozenia aktu notarialnego, potwierdzajgcego posiadanie lokalu), ze
momentem i przestankg oceny tego, czy funkcjonariuszowi nalezy sie pomoc
finansowa (gdy sam nabywat on lokal), jest to, czy miat on zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe wtasnie w chwili zakupu lokalu; art. 268 ust. 2 obecnie obowigzujgcej
ustawy o Stuzbie Wieziennej, przez niezasadne zastosowanie i uznanie, ze
przepisy tej ustawy stosuje sie do spraw wszczetych i niezakonczonych ostateczng
decyzjg do dnia jej wejscia w zycie w sytuacji, gdy w sprawie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu nie wydaje sie decyzji administracyjnych, co bezspornie wynika z
tresci art. 218, 219 i 220 tej ustawy, a roszczenie funkcjonariusza z uwagi na swoj
charakter natury cywilnoprawnej nie ma natury administracyjnej i nie moze by¢
dochodzone na drodze administracyjnej, a takze naruszenia przepisow
postepowania, majgce istotny wptyw na wynik sprawy: art. 328 § 2 k.p.c., przez
niewtasciwe sporzgdzenie uzasadnienia w zakresie wyjasnienia podstaw prawnych

wydanego orzeczenia.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej, funkcjonariuszowi stuzby wieziennej w stuzbie statej przystuguje prawo
do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale petni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej. Na podstawie art. 171 tej ustawy prawo do lokalu
mieszkalnego realizuje sie przez: przydziat lokalu (pkt 1); przyznanie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, zwanej dalej ,pomocg finansowg”
(pkt 2). Stosownie do art. 184 wust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej,
funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktéry spetnia warunki do przydziatu lokalu
mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spoétdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, potozonych w miejscowosci
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. W mysl art. 187 - lokalu mieszkalnego
na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela sie funkcjonariuszowi: w razie
otrzymania pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 184 ust. 1 (pkt 1);
posiadajgcemu w miejscowosci, w ktérej petni stuzbe, lub w miejscowos$ci pobliskiej
lokal mieszkalny w spétdzielni mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom
mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny  stanowigcy  odrebng
nieruchomos¢, odpowiadajgcy co najmniej przystugujgcej mu powierzchni
mieszkalnej (pkt 2); ktérego matzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony
w pkt 2 (pkt 3); w razie zbycia przez niego lub jego matzonka lokalu mieszkalnego
lub domu, o ktérym mowa w pkt 2 (pkt 4).

Zgodnie z art. 268 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej, postepowania dotyczgce decyzji w sprawach lokalu mieszkalnego,
przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, przyznania
robwnowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania albo réwnowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, wydanych na podstawie

poprzednio obowigzujgcej ustawy z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej,



wszczete i niezakonczone decyzjg ostateczng do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy sg prowadzone na podstawie przepisow niniejszej ustawy.

W ocenie Sadu Najwyzszego, w aktualnej ustawie o Stuzbie Wieziennej nie
mozna sie dopatrze¢ zadnych istotnych zmian w stosunku do analogicznych
unormowan z ustawy z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (pod rzgdami
ktérej powdd ztozyt wniosek o przyznanie pomocy finansowej).

Juz na gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy sady administracyjne
rozwazaty, czy nabycie przez funkcjonariusza stuzby wieziennej prawa do lokalu
mieszkalnego przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy finansowej, o ktorej
mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej, i
przedstawity stanowisko, ze nabycie lokalu przed ztozeniem wniosku nie wyklucza
samo przez sie przyznania tej pomocy, przyjmujac, ze art. 90 ust. 1 tej ustawy nie
moze by¢ traktowany jako samoistna i wytgczna podstawa roszczen o takie
Swiadczenie, a w procesie wyktadni tego przepisu nie mozna poprzesta¢c na
jezykowych  dyrektywach interpretacyjnych. Nalezy dokonywa¢ wyktadni
systemowej i celowosciowej. Pomoc finansowa w rozumieniu omawianych
przepisow, to przyznanie s$rodkéw, ktorych celem jest zrekompensowanie
funkcjonariuszowi czesci wydatkdw ponoszonych przez niego na uzyskanie domu
(lokalu mieszkalnego). Tak wiec po stronie funkcjonariusza musi wystepowaé
wydatek juz poniesiony albo taki, ktory wkrotce ma nastgpi¢. Dokumenty, ktore
starajgcy sie o pomoc finansowg jest zobowigzany przedstawi¢, majg jedynie ten
fakt potwierdzaé. Taki zatem jest cel unormowania zawartego w § 5 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24 czerwca 2003 r. w sprawie pomocy
finansowej przystugujgcej funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 grudnia 2010 r., LEX nr
755094). Identyczne stanowisko wyrazono w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego - w wyrokach z dnia 4 lutego 2000 r., | SA 324/1999 (LEX nr
53778); z dnia 14 stycznia 1999 r., | SA 825/98 (LEX nr 150916); z dnia 11 maja
2011 r., OSK 81/11 (LEX nr 795518) oraz z dnia 19 wrzesnia 2007 r., | OSK 874/06
(LEX nr 443891).

Przedstawiona wyzej wyktadnia zachowuje swojg aktualnos¢ w odniesieniu

do obecnej ustawy o Stuzbie Wieziennej. ,Pomoc finansowa na uzyskanie lokalu



mieszkalnego” (art. 184 ust. 1) to nic innego jak pokrycie czesci kosztéw
,=uzyskania” lokalu przez funkcjonariusza, ktéry przed nabyciem lokalu spetniat
warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na
podstawie decyzji administracyjnej o przydziale (cho¢ miat do tego prawo), w
wysokosci limitowanej przez ustawe. Jest to forma rekompensaty za niewykonanie
zobowigzania przydziatu mieszkania funkcjonariuszowi, majgcemu niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe. Przybiera ona posta¢ pomocy finansowej umozliwiajgce;j
nabycie lokalu lub refundacji kosztéw juz poniesionych.

Ustawodawca uzaleznit pomoc finansowg od spetnienia trzech przestanek.
Wymaga mianowicie, aby funkcjonariusz, po pierwsze, spetniat warunki do
przydzielenia mu lokalu na podstawie decyzji administracyjnej (art. 184 w zwigzku z
art. 172 ustawy), po drugie, nie uzyskat przydziatu lokalu, po trzecie, podjat
czynnosci prawne zmierzajgce do uzyskania lokalu mieszkalnego.

Celem unormowania wynikajgcego z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej jest pomoc funkcjonariuszowi w zaspokojeniu potrzeb
jego mieszkaniowych. Wstepnym warunkiem osiggniecia tego celu jest
zaciggniecie przez funkcjonariusza zobowigzania finansowego prowadzgcego do
nabycia prawa do lokalu. Pomoc finansowa oznacza udziat w kosztach wykonania
tego zobowigzania. W zwigzku z powyzszym uprawnienie do pomocy finansowej w
celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ocenia sie na date ztozenia wniosku o
te pomoc, badajgc, czy funkcjonariusz przed tym dniem zaciggngt zobowigzanie
.,Nna uzyskanie lokalu mieszkalnego” w celu ,zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych”. Istotne jest wiec, aby date powstania stosunku
zobowigzaniowego poprzedzat stan ,niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”
(por. tez orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2013 r., Il PK
120/13, oraz z dnia 20 grudnia 2013 r., Il PK 86/13 - niepublikowane).

Dodac tez trzeba, ze rozporzgdzenia wykonawcze (aktualne i uprzednio
obowigzujgce) w sprawie pomocy finansowej przystugujgcej funkcjonariuszom
stuzby wieziennej na uzyskanie lokalu, zgodnie z delegacjg ustawowa, regulujg
(regulowaty) wylgcznie zasady postepowania przed wilasciwym organem, ktérego
celem jest jedynie stwierdzenie aktem deklaratoryjnym istnienie lub brak tego

prawa do pomocy finansowej oraz kwestie techniczne zwigzane ze spetnieniem



tego swiadczenia. Nie mogg one zatem stuzy¢ do definiowania omoéwionych wyzej
zwrotdw uzytych w obu ustawach o Stuzbie Wieziennej i formutowania
pozaustawowych warunkow nabycia prawa do pomocy finansowej (zob.
uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2013 r., lll PZP 5/13,
LEX nr 1360419, oraz uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedzidw NSA z dnia 29
kwietnia 2009 r., | OPS 7/08, ONSAIWSA 2009 nr 4, poz. 66).

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. uchylit
zaskarzony wyrok, o kosztach postepowania kasacyjnego orzekajgc stosownie do
art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398* k.p.c.



