Sygn. akt Il KK 96/13

POSTANOWIENIE

Dnia 16 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Piotr Hofmanski (przewodniczacy)
SSN Andrzej Rynski

SSA del. do SN Mariusz Mioczkowski (sprawozdawca)
Protokolant Marta Brylinska

przy udziale prokuratora Prokuratury Generalnej Barbary Nowinskiej

w sprawie uniewinnionych Z. R. i in.,

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na rozprawie

w dniu 16 kwietnia 2014 r.,

kasacji, wniesionej przez Prokuratora Okregowego w S.

od wyroku Sgdu Okregowego w S.

z dnia 1 sierpnia 2012 r., utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w Z. z
dnia 11 lipca 2011 r.,

l. oddala kasacje, jako oczywiscie bezzasadna,

Il. zasgdza od Skarbu Panstwa na rzecz obroncy M.

K. 600 (szescset) zt z tytutu obrony przed Sadem
Najwyzszym,

lll. stwierdza, iz koszty procesu za postepowanie kasacyjne

ponosi Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Z. R. zostat oskarzony o popetnienie dwudziestu jeden przestepstw.

Wyrokiem z dnia 11 lipca 2011 r., wydanym w sprawie Il K .../09, Sgd Rejonowy w



Z., uniewinnit go od popetnienia trzynastu z nich, zas uznat za winnego popetnienia
osmiu z zarzuconych przestepstw (zarzuconych w nastepujgcych punktach aktu
oskarzenia: VII, VIII, XI, XIII, XV, XVI, XVIII, XXI). Za poszczegdlne, przypisane
oskarzonemu przestepstwa, sgd wymierzyt mu kary jednostkowe pozbawienia
wolnosci oraz grzywny, orzekajgc nastepnie kary tgczne, przy czym wykonanie kary
tgcznej pozbawiania wolnosci warunkowo zawiesit na czteroletni okres proby;
orzekt rowniez srodek karny w postaci zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych
w organach samorzgdowych na okres czterech lat, na poczet kary tgcznej grzywny
zaliczyt okres rzeczywistego pozbawienia Z. R. wolnosci w sprawie (rozstrzygniecia,
odpowiednio, zawarte w punktach 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 i 13 wskazanego
wyroku).

Rozstrzygnieciem zawartym w punkcie 1 wyroku Sgdu Rejonowego Z. R.
zostat uniewinniony od popetnienia czyndéw zarzuconych w nastepujgcych punktach
aktu oskarzenia: | (tj. od czynu zakwalifikowanego w akcie oskarzenia z art. 228 § 1,
§4i§5kk wzw. zart. 12 kk.), II, Ill, IV, V (tj. od czynow zakwalifikowanych w
akcie oskarzenia z art. 231 § 1 i § 2 k.k.), VI (. od czynu zakwalifikowanego w
akcie oskarzeniazart. 18 § 2kk. wzw. zart. 218 §1 kk.iart. 231§ 1i§ 2 k.k. w
zw. z art. 11 § 2 k.k.), IX (tj. od czynu zakwalifikowanego w akcie oskarzenia z art.
231§1i§2kk.iart. 18§ 2kk. wzw. zart. 218 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.), X
(. od czynu zakwalifikowanego w akcie oskarzenia z art. 231 § 11 § 2 k.k.), XIl, jak
réwniez X1V (tj. od czynu zakwalifikowanego w akcie oskarzenia z art. 231§ 1i§ 2
k.k. wzw. z art. 12 k.k. i art. 202g ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.- Ordynacja
wyborcza do rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewodztw w zw. z art. 12 k.k.), XVII
(tj. od czynu zakwalifikowanego w akcie oskarzenia z art. 231 § 11 § 2 k.k.), XIX (tj.
od czynu zakwalifikowanego w akcie oskarzenia z art. 284 § 1 k.k. i art. 244 k.k. w
zw. z art. 11 § 2 k.k.) i XX (tj. od czynu zakwalifikowanego w akcie oskarzenia z art.
2318§1i§2kk.).

Tym samym wyrokiem Sgd Rejonowy w Z. uniewinnit: C. R. - od czynéw
zarzuconych w punktach XXIII (tj. od czynu zakwalifikowanego w akcie oskarzenia
z art. 229 § 1 k.k. w zw. z art. 12 kk), XXIV i XXV aktu oskarzenia (rozstrzygniecie z
punktu 14), K. B. — od czynu zarzuconego w punkcie XXVI aktu oskarzenia,

zakwalifikowanego z art. 229 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. (rozstrzygniecie z punktu



15), M. K. — od czynéw zarzuconych w punktach XXVII (f. od czynu
zakwalifilkowanego z art. 229 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.) oraz XXVIII aktu
oskarzenia (rozstrzygniecie z punktu 16), D. K. — od czynu z punktu XXIX aktu
oskarzenia, zakwalifikowanego z art. 229 § 1 kk. w zw. z art. 12 kk
(rozstrzygniecie z punktu 17), W. G. — od czynu z punktu XXX aktu oskarzenia,
zakwalifikowanego z art. 229 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. (rozstrzygniecie z punktu
18), P. K. — od czynu z punktu XXXI aktu oskarzenia, zakwalifikowanego z art. 229
§ 1 kkk. w zw. z art. 12 k.k. (rozstrzygniecie z punktu 19), A. A. — od czynow z
nastepujgcych punktow aktu oskarzenia: XXXII (tj. od czynu zakwalifikowanego z
art. 229 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k.), XXIII i XXXIV (tj. od czynéw zakwalifikowanych
z art. 218 § 1 k.k.) - rozstrzygniecie z punktu 20, I. K. — od czynu z punktu XXXV
aktu oskarzenia, zakwalifikowanego z art. 229 § 1 kk. w zw. z art. 12
k.k.,(rozstrzygniecie z punktu 21), S. S. — od czynu z punktu XL aktu oskarzenia,
zakwalifikowanego z art. 229 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. (rozstrzygniecie z punktu
23); w punkcie 24 obcigzyt oskarzonego kosztami procesu w zakresie zwigzanym z
czynami przypisanymi, w pozostatym zakresie wydatkami obcigzyt Skarb Panstwa.
Wyrok sgdu | instancji rozstrzygat takze w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej
innych os6b (punkt 22), co nie ma znaczenia dla przedmiotu niniejszego
postepowania kasacyjnego.

Apelacje od powyzszego wyroku (mowa tu o apelacjach dotyczgcych
wskazanych wyzej, z imienia i nazwiska, osob) ztozyli: obronca oskarzonego Z. R.
oraz Prokurator Okregowy.

Obronca Z. R. zaskarzyt wyrok w czesci skazujgcej (fj. w zakresie
rozstrzygniecia co do czyndéw z punktow VII, VIII, X1, X1, XV, XVI, XVIII i XXI — pkt
2, 3,4,5,6, 7, 8i 9 wyroku sadu | instancji), podnoszgc zarzuty btedéw w
ustaleniach faktycznych, przyjetych za podstawe orzeczenia, obrazy przepiséw
postepowania, moggcej mie¢ wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku, obrazy prawa
materialnego, wnoszgc o uniewinnienie oskarzonego od wskazanych czynéw,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sgdowi
Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Prokurator zaskarzyt wyrok na niekorzy$¢ powyzszych oskarzonych w

zakresie rozstrzygnie¢ co do wszystkich zarzuconych im czyndéw, podnoszgc



trzydziesci zarzutéw, wyrokowi sadu | instancji w szczegdlnosci zarzucajgc (co
trzeba wskaza¢ z uwagi na wywody kasacji): btad w ustaleniach faktycznych,
przyjetych za podstawe orzekania, majgcy wptyw na treS¢ orzeczenia, poprzez
nieuwzglednienie zeznan (wskazanych w tresci zarzutu) swiadkow, wyjasnien
oskarzonych [...], nagrania rozmow pomiedzy Z. R. a A. N. i pomiedzy Z. R.a S. S.,
wyciggu z rachunku bankowego (...), wskazujgcych na wiedze zgdajgcego korzysci
majatkowej o tym, ze zgda ich w zamian za prace, celu przekazujgcych korzysci, iz
przekazywanie ich nastepuje w zamian za utrzymanie pracy, przekazywanie
korzysci majgtkowej pod przymusem wynikajgcym z obawy o utrate pracy oraz na
zgdanie przez Prezydenta Miasta Z. R. przekazywania mu korzysci majgtkowych
przejawiajgce sie w poszczegolnych, opisanych w zarzucie zachowaniach (por. pkt
3 apelaciji); obraze przepisow prawa materialnego — art. 228 § 1 i 4 k.k. poprzez
przyjecie, ze ,dobrowolnos¢” przekazywania korzysci majgtkowych przez osobe
dorostg funkcjonariuszowi publicznemu uwalnia od odpowiedzialnosci, podczas gdy
,dobrowolnosé” nie nalezy do znamion czynu z art. 228 § 1 k.k,, a nadto
zaprezentowanie pogladu, ze brak jest podstaw do przyjecia zgdania korzysci
majgtkowych, podczas gdy wyrazne oswiadczenie o gotowosci przyjecia korzysci
majgtkowej jest juz jej zgdaniem w rozumieniu art. 228 § 4 k.k., a nadto, ze
zachowania polegajgce na opisanych w zarzucie zachowaniach sg zgdaniem
korzysci majagtkowej w rozumieniu art. 228 § 4 k.k. (por. pkt 4 apelacji); btad w
ustaleniach faktycznych, przyjetych za podstawe orzeczenia, majgcy wptyw na
treSC orzeczenia, majgcy wptyw na tres¢ orzeczenia, polegajgcy na przyjeciu, ze z
zadnych dowoddw nie wynika, aby Z. R. obiecywat przekazujgcym korzysci prace w
tej lub kolejnej kadenciji, tzn. jesli bedzie sprawowat wtadze lub ze miat Swiadomos$é
ich oczekiwan i wywiedzenie wniosku, Zze celem zbierania pieniedzy byto
utrzymanie Z. R. przez kolejng kadencje u wiadzy i umozliwienie mu pracy z ludzmi,
ktorym ufat, w tym A. N., ktéra byta jednym z najbardziej zaufanych jego
pracownikow, podczas gdy z zebranego materialu dowodowego wynika, ze celem
przekazywania pieniedzy byto utrzymanie zatrudnienia (pkt 5 apelacji); btgd w
ustaleniach faktycznych, przyjetych za podstawe orzeczenia, majgcy wpltyw na
treSC orzeczenia, poprzez brak uwzglednienia materiatu dowodowego w postaci

wskazanych w tresci zarzutu zeznan swiadkoéw i wyjasnien Z. R. i przyjecie, ze



zeznania swiadkéw dotyczgce wydawania polecen zatrudniania sg domystami,
podczas gdy zeznania swiadkdw dotyczg faktow (por. pkt 8 apelacji); obraze
przepisow prawa materialnego — art. 231 § 1 i 2 k.k. poprzez przyjecie, ze zgdanie
przez Prezydenta Miasta (nazwane przez Sad zyczeniem, stanowczym wyrazeniem
woli) zatrudnienia osob przez siebie wskazanych w spétkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig tzw. ,miejskich”, w zamian za zastugi polityczne, nie jest
przekroczeniem uprawnien przez Prezydenta Miasta i dziataniem w celu
osiggniecia korzysci majatkowej dla zatrudnionych osob i korzysci osobistej dla
siebie w postaci poparcia politycznego, a jest tylko ,prawem reprezentanta
witasciciela  przedstawiania swoich pomystbw i  koncepcji  kierowania
przedsiebiorstwem”, podczas gdy zachowania takie nie lezg w sferze uprawnien
Prezydenta Miasta i sg przekroczeniem przez niego uprawnien i dziataniem w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej dla tych osob, a nadto korzysci osobistej dla siebie
w postaci poparcia politycznego (pkt 9 apelacji); obraze przepisu prawa
materialnego — art. 231 § 1 k.k. poprzez wyrazenie pogladu, ze przekroczenie
uprawnien nastepuje dopiero wtedy, gdy pracownik, ktory miat by¢é przyjety z
polecenia Prezydenta Miasta nie sprawdzitby sie, podczas gdy okolicznosc¢ taka nie
nalezy do znamion czynu z art. 231 § 1 k.k. (pkt 10 apelacji); obraze przepisu
prawa materialnego - 202g ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, powiatdw i sejmikéw wojewddztw poprzez jego
niezastosowanie na podstawie pogladu, Zze czyn ten dotyczy sytuacji, gdy byt
utworzony komitet wyborczy, podczas gdy ze znamion czynu wynika, ze nie byto
potrzeba utworzonego komitetu wyborczego — tres¢ zarzutu przytoczona in extenso
— uwaga S.N. (pkt 18 apelacji); btad w ustaleniach faktycznych, przyjetych za
podstawe rozstrzygniecia, majgcy wptyw na tres¢ orzeczenia, poprzez przyjecie, ze
Z. R. nie wystepowat na zebraniach organizowanych przed wyborami
samorzgdowymi jako Prezydent Miasta, zdaniem Sadu jego wypowiedzi dotyczyty
odwdzieczenia sie po wyborach i w momencie ich sktadania, Z. R. nie nawigzywat
od obecnie zajmowanego stanowiska, podczas gdy z zeznahn Z. L. wynikajg
okolicznosci przeciwne, a w szczegolnosci organizowanie zebran w Urzedzie
Miasta, w gabinecie Prezydenta Miasta i wypowiadanie sie przez Z. R. jako obecny

i przyszty Prezydent Miasta (pkt 19 apelacji). Skarzgcy wniést o uchylenie



zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy sagdowi | instancji do
ponownego rozpoznania.

Sad odwotawczy — Sad Okregowy wyrokiem z dnia 1 sierpnia 2012 r., w
punkcie 1 uchylit zaskarzony wyrok w zakresie rozstrzygniecia co do kary tgcznej
grzywny wymierzonej Z. R. (pkt 10 wyroku sadu | instancji), w punkcie 2 uchylit
wyrok w zakresie rozstrzygniecia z punktu 1 wyroku sadu | instancji w czesci
dotyczgcej zarzutu z punktu Xll aktu oskarzenia (byto to orzeczenie uniewinniajgce
Z. R. od popetnienia tego czynu) oraz w zakresie rozstrzygniecia z punktu 4 (byto to
orzeczenie skazujgce Z. R.za czyn z pkt VIl aktu oskarzenia) i w tej czesci
przekazat sprawe Sgdowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania (orzeczenie
sgdu odwotawczego w tym zakresie dotyczyto tez innych osdb oskarzonych, co nie
ma jednak znaczenia dla przedmiotu niniejszej sprawy przez Sad Najwyzszy); w
punkcie 3 wymierzyt Z. R. kare tgczng grzywny; w punkcie 4 orzekt o utrzymaniu —
w pozostatym zakresie - zaskarzonego wyroku w mocy (a wiec prawomocnym
wyrokiem utrzymat w mocy orzeczenia uniewinniajgce: Z. R. od popetnienia
czyndéw zarzuconych w punktach I, 11, 1ll, IV, V, VI, IX, X, XIV, XVII, XIX i XX aktu
oskarzenia, C. R. od popetnienia czynéw zarzuconych w punktach XXIII, XXIV i
XXV aktu oskarzenia, K. B. od popetnienia czynu zarzuconego w punkcie XXVI
aktu oskarzenia, M. K. od popetnienia czynéw zarzuconych w punktach XXVII i
XXVIII aktu oskarzenia, D. K. od popetnienia czynu zarzuconego w punkcie XXIX
aktu oskarzenia, W. G. od popetnienia czynu zarzuconego w punkcie XXX aktu
oskarzenia, P. K. od popetnienia czynu zarzuconego w punkcie XXXI aktu
oskarzenia, A. A. od popetnienia czynow zarzuconych w punktach XXXII, XXXIII i
XXXIV aktu oskarzenia, I. K. od popetnienia czynéw zarzuconych w punktach
XXXV i XXXVI aktu oskarzenia; utrzymat zarazem w mocy orzeczenia skazujgce Z.
R. za czyny zarzucone mu w punktach VII, VIII, XIll, XV, XVI, XVIII i XXI aktu
oskarzenia); w punkcie 5 zasgdzit od Z. R. optate za obie instancje oraz wydatki
zwigzane z postepowaniem odwotawczym; w punkcie 6 orzekt, iz koszty
postepowania odwotawczego zwigzane z apelacjg prokuratora poniesie Skarb
Panstwa w zakresie, w jakim apelacja ta nie zostata uwzgledniona.

Kasacje od powyzszego wyroku sgdu odwotawczego wywiodt Prokurator
Okregowy. Na podstawie art. 519 k.p.k. oraz art. 523 § 1 1 i 3 k.p.k. i art. 525 § 1



k.p.k. wyrok Sgdu Okregowego zaskarzyt w zakresie okreslonym w punkcie 4 o

utrzymaniu w mocy wyroku Sgdu Rejonowego, na niekorzy$¢ oskarzonych:

1.

© N o g~ Wb

9.

1

1.

Z. R. w zakresie zarzutow postawionych w punktach: I, 11, Ill, IV, V, VI, IX, X,
XIV, XVII aktu oskarzenia,

C. R. w zakresie zarzutu postawionego w punkcie XXIII aktu oskarzenia,

K. B. w zakresie zarzutu postawionego w punkcie XXVI aktu oskarzenia,
M.K. w zakresie zarzutu postawionego w punkcie XXVII aktu oskarzenia,

D. K. w zakresie zarzutu postawionego w punkcie XXIX aktu oskarzenia,

W. G. w zakresie zarzutu postawionego w punkcie XXX aktu oskarzenia,

P. K. w zakresie zarzutu postawionego w punkcie XXXI aktu oskarzenia,

A. A. w zakresie zarzutéw postawionych w punktach XXXII, XXXIII i XXXIV
aktu oskarzenia,

I. K. w zakresie zarzutu postawionego w punkcie XXXV aktu oskarzenia,

0. S. S. (w kasacji btednie wskazano imig: A. — uwaga S.N.) w zakresie zarzutu
postawionego w punkcie XL aktu oskarzenia.

Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit:

razgcg obraze przepisdéw prawa materialnego, tj. art. 228 § 1 i 4 k.k. oraz art.
229 § 1 k.k. majgcg istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia, polegajgcg na wyrazeniu
przez Sad Okregowy btednej wyktadni poprzez przyjecie, ze zachowanie
oskarzonego Z. R. — petnigcego funkcje Prezydenta Miasta — polegajace na
zgdaniu i przyjmowaniu korzysci majgtkowych w postaci 10 % wynagrodzenia od
podlegtych pracownikow Urzedu Miasta i osob zatrudnionych w spoétkach
zaleznych, jak rowniez regularne przekazywanie pieniedzy urzedujgcemu
Prezydentowi Miasta przez w/w osoby, tj. [...] nie miato zwigzku z petniong przez
Z. R. funkcjg publiczng w rozumieniu art. 228 § 1 i 4 k.k. oraz art. 229 § 1 k.k,,
lecz zwigzane byto jedynie, z petniong przez niego jednoczesnie, funkcjg lidera
lokalnego ugrupowania politycznego, co skutkowato uniewinnieniem
oskarzonego Z. R. od popetnienia przestepstwa z pkt I, jak réwniez C. R., K. B.,
M. K., D. K., W. G,, P. K., A. A. od popetnienia czynbw z nim powigzanych
opisanych w punktach XXIII, XXVI, XXVII, XXIX, XXX, XXI, XXXIl, XXXV i XL
(nie wymieniono w tym ostatnim zakresie I. K. i A. S., mimo wskazania oznaczen

zarzuconych im w akcie oskarzenia czynow — XXXV i XL —uwaga S.N.);



2. razgcg obraze przepisow prawa materialnego, tj. art. 202g ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatdéw i sejmikéw wojewodztw
(Dz.U. 03.159.1547 ze zm.) majagca istotny wplyw na tres¢ orzeczenia,
polegajgca na zaakceptowaniu btednej wyktadni przez Sgd Okregowy w zakresie
zarzutu z punktu XIV poprzez przyjecie, ze zbieranie srodkéw finansowych w
zwigzku z wyborami jest karalne dopiero po zarejestrowaniu komitetu
wyborczego, w sytuacji gdy ustawodawca wymaga jedynie, aby istniat zwigzek z
wyborami, co jednoznacznie wynika z prawidtowej subsumpcji ustalonego stanu
faktycznego, czego konsekwencjg byto niestuszne uniewinnienie oskarzonego Z.
R. od zarzucanego mu czynu;

3. razacag obraze przepisow prawa materialnego, tj. art. 231 § 1i 2 k.k. oraz art.
218 § 1a k.k. majgcg istotny wptyw na tresC orzeczenia poprzez przyjecie, ze
zachowanie oskarzonego Z. R. petnigcego funkcje Prezydenta Miasta, czyli
funkcjonariusza publicznego polegajgce na wydaniu polecenh:

- A. A.— prezesowi Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji, w
zakresie zatrudnienia B. P. (pkt 1), W. S. (pkt IV), S. S. (pkt V), a takze
przygotowania szesciu stanowisk pracy dla ludzi protegowanych przez Z. R.,

- D.S.— prezesowi Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Spdétka z 0.0. w
zakresie zatrudnienia R. K. (pkt 111),

- S. S. — prezesowi Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w zakresie
zatrudnienia W. P. (pkt X) oraz naktanianiu, grozgc zwolnieniem z pracy, M. Da.
— pracownika Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Spotka z o0.0. do
kandydowania w wyborach samorzgdowych (pkt XVII), a nadto na naktonieniu
A. A. Prezesa MPWIK do ztosliwego naruszania praw pracownikéw MPWiK B.
P. oraz M. D. poprzez dyskryminacje z powodu przekonan politycznych, nie
stanowi przekroczenia, przystugujgcych Z. R. jako Prezydentowi Miasta
uprawnien, a w konsekwencji niestuszne uniewinnienie oskarzonego Z. R. od
zarzutow opisanych w punktach II, 1lI, IV, V, VI, IX, X i XVII oraz A. A. od
zarzutow z punktow XXXIII i XXXIV.

Podnoszgc te zarzuty prokurator wnidést o uchylenie wyroku sadu

odwotawczego w punkcie 4 w zakresie zakreslonym granicami kasacji oraz



poprzedzajgcego go wyroku Sadu Rejonowego i przekazanie sprawy — w tej czesci
— do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Kasacja okazata sie bezzasadng i to w stopniu oczywistym, w zwigzku z
czym zostata oddalona.

Taki stan rzeczy wprawdzie zwalnia Sgd Najwyzszy — z mocy art. 535 § 3
k.p.k. - od obowigzku sporzadzenia pisemnych motywow rozstrzygniecia, tym
niemniej wskazany przepis nie stoi na przeszkodzie ich sporzgdzeniu, chociazby w
formie skroconej, oddajgcej istote wydanego orzeczenia, co w realiach niniejszej
sprawy Sad Najwyzszy uznat za celowe.

Na wstepie, po pierwsze, trzeba przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy — z mocy
art. 536 k.p.k. - rozpoznaje kasacje w granicach zaskarzenia i podniesionych
zarzutéw, a w zakresie szerszym — tylko w wypadkach okreslonych w art. 435, 439 i
455 k.p.k. Ze wskazanej normy jednoznacznie wynika, iz w postepowaniu
kasacyjnym nie moze mieC wiec zastosowania przepis art. 440 k.p.k. To zas w
oczywisty sposoOb oznacza, ze w przypadku stwierdzenia, iz nie zachodzg
okolicznosci pozwalajgcych na wyjscie poza granice zaskarzenia i podniesione
zarzuty (a sg to wytgcznie okolicznosci wymienione w przytoczonym wyzej
przepisie art. 536 k.p.k.), wylgcznie wskazany w kasacji zarzut stanowi¢ moze
przestanke oceny, czy zaskarzone orzeczenie jest dotkniete razgcym naruszeniem
prawa, ktore mogto miec istotny wptyw na tre$¢ tego orzeczenia.

Odnoszgc sie juz do wywodow wniesionej kasacji, stwierdzi¢ trzeba, ze
zaden z podniesionych w niej zarzutéw nie zastugiwat na uwzglednienie.

Zarzut podniesiony w punkcie Il.1 kasacji o tyle jest w oczywisty sposéb
chybiony, ze wnoszgcy kasacje sformutowat w nim teze o naruszeniu przez sgd
odwotawczy (i to w sposéb razacy) przepiséw prawa materialnego (art. 228 § 1 i 4
k.k. oraz art. 229 § 1 k.k.), lecz uczynit to ignorujgc dokonane w sprawie ustalenia
faktyczne. O tyle rzecz jest istotna, ze ,obraza prawa materialnego” polega na
wadliwym zastosowaniu lub niezastosowaniu przepisu prawa, gdy sad miat
ustawowy obowigzek dany przepis zastosowac lub nie byto ustawowych podstaw
do jego zastosowania, albo na btednej wyktadni prawa. Zarzut ten mozna

skutecznie postawi¢ jedynie wtedy, gdy podnoszacy go w srodku zaskarzenia nie
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kwestionuje ustalen faktycznych przyjetych za podstawe wyroku, a wytgcznie
podwaza trafnos¢ oceny prawnej czynu poddanego subsumcji ustalonych faktow
pod dany przepis prawa materialnego (albo tez nie zgadza sie z dokonang przez
sad wyktadnig tego przepisu). Autor kasacji zas swe twierdzenia (podobnie, jak w
przypadku zarzutu z pkt I1.3, o czym bedzie ponizej mowa) opiera nie rzeczywiscie
dokonanych w sprawie ustaleniach faktycznych, catkowicie je ignorujgc, lecz
wywody natury jurydycznej opiera na swoiscie ,postulowanych” przez siebie
ustaleniach, co zarazem moze by¢ zasadnie traktowane jako préba podwazenia w
kasacji (co jest niedopuszczalne) ustalen faktycznych, ktére legly u podstaw
zaskarzonego orzeczenia. Doskonale — i to nadzwyczaj jaskrawo - obrazuje takg
postawe autora kasacji chociazby fakt postawienia zarzutu obrazy prawa
materialnego w odniesieniu do rozstrzygniecia uniewinniajgcego wydanego w
stosunku do [...]. Podstawowg przestankg uniewinnienia tych osob (a postawiono
im zarzuty popetnienia przestepstwa z art. 229 § 1 k.k.) bylo ustalenie (bedace
pochodng uwarunkowan dowodowych), iz nie udzielaly one Z. R. korzysci
majgtkowych (por. jednoznaczne w tym przedmiocie wywody pisemnego
uzasadnienia sgdu odwotawczego — s. 51). Mimo tych oczywistych ustalen
faktycznych  (dowodzgcych  braku realizacji elementarnego  znamienia
przedmiotowego zarzuconego tym osobom wystepku), prokurator formutuje w
kasacji tezy opierajgce sie na istnieniu odmiennych ustalen, ponadto tez zupetnie
ignorujgc dokonane w sprawie juz przez sad | instancji (a zaakceptowane przez sad
odwotawczy) ustalenia faktyczne co do braku ,zwigzku” przyjmowania korzysci
majatkowych przez Z. R. (od pozostatych, wskazanych w kasacji osob) z petniong
przez niego funkcjg publiczng (por. w tym przedmiocie s. 65-66 pisemnego
uzasadnienia wyroku sgdu meriti oraz s. 49-50 i s. 52-53 pisemnego uzasadnienia
wyroku sgdu odwotawczego), jak rowniez braku podstaw faktycznych do przyjecie
ustalenia, ze Z. R. ,zadal” takich korzysci, a co réwniez — samo w sobie — dowodzi
braku przestanek do subsumpcji czynéw wskazanych w kasacji oséb pod przepisy
art. 228 § 1i 4 k.k. oraz art. 229 § 1 k.k. Znamiennym przy tym jest, ze te wtasnie
(niekorzystne z punktu widzenia tez aktu oskarzenia) ustalenia faktyczne staty sie
przedmiotem zaskarzenia wniesiong przez prokuratora apelacjg (por. w

szczegolnosci zarzuty z pkt 2, 3, 4, 5 oraz w szczegolnosci s. 30-95 uzasadnienia
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apelacji, a zwlaszcza s. 57), co jednak nie przyniosto zamierzonego przez
skarzgcego skutku; sgd odwotawczy uznat bowiem te zarzuty za niezasadne (por.
S.49-56 pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu Il instancji). Dla porzgdku warto przy
tym doda¢, znow |li tylko dla przyktadu obrazujgcego postawe procesowa
wnoszgcego kasacje, ze — o czym byta mowa wyzej — chociazby w odniesieniu do
orzeczenia uniewinniajgcego K. B., jak i I. K., prokurator wprost podniést w apelacji
zarzuty dotyczgce wadliwych ustalen faktycznych (por. w szczegodlnosci s. 30
apelacji), ktére legty u podstaw wyroku uniewinniajgcego, i mimo uznania takze
tych zarzutow, przez sad odwotawczy, za niezasadne, uczynit je w kasaciji
podstawg twierdzen o naruszeniu prawa materialnego. Tak wiec zaprezentowany w
uzasadnieniu kasacji sposob uargumentowania zarzutu z pkt 11.1 (por. s. 40-45)
sprowadza sie do ukrytej proby zakwestionowania tych ustalen faktycznych, ktére
staly sie podstawg wydania orzeczen uniewinniajgcych, co w intencji skarzgcego
wydaje sie by¢ probg swoistego ,ponowienia” kontroli apelacyjnej. Opieranie sie
zas w postepowaniu kasacyjnym na takich przestankach nie moze by¢é w zadnym
razie skuteczne, gdyz nie jest rolg tego postepowania dokonywanie kontroli
orzeczen sgddéw powszechnych niejako w ,trzeciej instancji’, z oderwaniem od tzw.
podstaw kasacyjnych, wskazanych w art. 523 § 1 k.p.k. W istniejgcych w sprawie
realiach zarzut naruszenia prawa karnego materialnego, podniesiony w pkt 1.1
kasacji uzna¢ wiec nalezato za oczywiscie bezzasadny. Wytgcznie dla porzadku
trzeba na koniec tylko jeszcze dodaé, ze ogdlnikowe stwierdzenie uzasadnienia
kasacji, jakoby sad odwotawczy uchybit dyspozycji art. 433 § 2 k.p.k.,, na do
wnoszgcy kasacje wskazat, jak sie wydaje, li tylko polemicznie, dla poparcia
twierdzen o rzekomej ,wadliwej wyktadni” wskazanych w kasacji przepiséw prawa
materialnego (a ktéry to =zarzut, jak podniesiono, polega na probie
zakwestionowania dokonanych w sprawie ustalen faktycznych, ktére nie pozwolity
na przypisanie oskarzonym tych czynéw, od popetnienia ktérych zostali
uniewinnieni.

Razgco chybiony jest rowniez zarzut podniesiony w punkcie I.2 kasacji;
zaskarzone kasacjg orzeczenie sgdu odwotawczego w zadnym bowiem razie nie

zapadto z obrazg prawa materialnego — art. 202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. -
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Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, co afirmuje
wnoszgcy Ow nhadzwyczajny srodek zaskarzenia.

Dla porzadku trzeba przy tym dodac, ze podnoszone uchybienie (razgcego
naruszenia prawa materialnego) wnoszgcy kasacje postrzega zarazem jako wyraz
swoistego ,przeniesienia” uchybienia, ktérym dotkniete zostato — jego zdaniem —
orzeczenie sadu | instancji, do orzeczenia sgdu odwotawczego. Okolicznos$¢ ta o
tyle wymaga zasygnalizowania, ze tylko dlatego dopuszczalne jest w postepowaniu
kasacyjnym powtorzenie zarzutu naruszenia prawa materialnego, podniesionego
wszak juz w apelacji (pkt 18), ze wywody przedmiotowego nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia opierajg sie na tezie o wskazanym wyzej tzw. efekcie przeniesienia
(por. w tym przedmiocie postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2007 r.,
V KK 205/06, LEX nr 260693); rzecz bowiem w tym, Ze postepowanie kasacyjne
nie moze opieraC sie na ponownej, apelacyjnej, kontroli orzeczenia a
rozstrzyganie sprawy przez Sad Najwyzszy w trybie kasacji nie moze miec
charakteru swoistej ,trzeciej instancji”. Z tego powodu, méwigc inaczej, konstrukcja
wywodow kasacji wskazujgcej na zarzut, ktory byt juz przedmiotem rozpoznania
przez sad odwotawczy, winna opieraC sie na twierdzeniu, iz juz na etapie
pierwszoinstancyjnego orzekania doszto do wydania wyroku obarczonego wadg co
do zastosowania prawa materialnego, co wtadnie stato sie przedmiotem zarzutu
podniesionego w zwyczajnym srodku odwotawczym, lecz sad |l instancji,
utrzymujgc zaskarzony wyrok w mocy, ,zaabsorbowat’ afirmowane uchybienie do
wydanego przez siebie wyroku, ktory stanowi przedmiot zaskarzenia kasacjg. Taki
tok rozumowania wymaga jednak — z teoretycznego punktu widzenia - dla
spetnienia podstawowych warunkéw ztozenia przedmiotowego nadzwyczajnego
Srodka zaskarzenia (fj. postawienia zarzutéw skierowanych przeciwko
prawomocnemu orzeczeniu sgdu odwotawczego — por. art. 519 k.p.k.), wykazania,
iz podniesiony w apelacji zarzut obrazy prawa materialnego nie zostat przez Sad
Okregowy rozpoznany lub sgd ten dopuscit sie przy jego rozpoznawaniu okre$lone;j
obrazy prawa. W realiach niniejszego postepowania, scisle rzecz biorgc, autor
kasacji tego warunku nie spetnit, aczkolwiek — jak sie wydaje — z tego wiasnie
powodu, dla osiggniecia celu procesowego wniesionej kasacji, jej autor powotat sie

(jak sie wydaje, bo wprost tego nie wyartykutowat, w szczegdlnosci w tresci
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zarzutow kasacji) na naruszenie przez sgd odwotawczy przepisu art. 433 § 2
k.p.k., aczkolwiek uczynit to absolutnie marginalnie i ogdlnikowo, w uzasadnieniu
kasaciji (por. s. 49, s. 55, s. 56), nie podejmujgc nawet proby wykazania (nawet nie
stawiajgc takiej tezy), iz Sgd Okregowy przepis ten naruszyt w sposob ,razgcy” i to
jeszcze w sposob moggcy mieé istotny” wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia
(por. art. 523 § 1 k.p.k.), co przeciez jest elementarnym warunkiem skutecznosci
zarzutu kasacyjnego (nie méwigc juz o tym, ze wnoszacy kasacje nie wykazat
zarazem, w skuteczny sposob, razgcego naruszenia przepisu art. 457 § 3 k.p.k.
(por. s. 55 kasacji), a co przeciez sitg rzeczy dowodzitoby naruszenia przez sad
odwotawczy dyspozycji art. 433 § 2 k.p.k.). Dla porzadku jednak, w odniesieniu do
tez uzasadnienia kasacji (s. 49, ks. 55, s. 56), jakoby Sgad Okregowy kontrole
odwotawczg wyroku Sgdu Rejonowego przeprowadzit wadliwie (w takim kontekscie,
jak sie wydaje, winien by¢ odczytany przedmiotowy fragment wywoddéw autora
kasacji), z uchybieniem wymogom okreslonym w art. 433 § 2 k.p.k., dosc
powiedzie¢, ze sad odwotawczy rozwazyt zarzut punktu 18 apelacji (dotyczgcy
omawianego zagadnienia), w sposob wiasciwy realizujgc dyspozycje przepisu § 2
art. 433 k.p.k., a nastepnie sporzgdzajgc pisemne uzasadnienie wydanego wyroku
Z poszanowaniem wymogow wynikajgcych z art. 457 § 3 k.p.k. (por. s. 59-60
pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego), a odmienne w tym
przedmiocie stanowisko wnoszgcego kasacje opiera sie w istocie (pomijajgc juz w
tym miejscu 0golng teze wynikajgcg z powotanego w kasacji — s. 56 — judykatu) li
tylko na powtorzeniu zaprezentowanej juz w apelacji wyktadni art. 202g ustawy z
dnia 16 lipca 1998 r.- Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewodztw (por. s. 192-195 apelacji prokuratora); innymi stowy, twierdzenie
(wyprowadzane z uzasadnienia kasacji) o tym, ze sad Il instancji naruszyt takze
przepis prawa procesowego — art. 433 § 2 k.p.k. - opiera sie wytgcznie na konkluzji,
iz sad odwotawczy nie podzielit prezentowanej przez skarzgcego wyktadni
wskazanego przepisu prawa materialnego, co byto przedmiotem zarzutu
apelacyjnego. Takie za$ rozumienie naruszenia przez sad ad quem prawa
procesowego w zadnym razie nie moze przekonywac, a tym samym teza autora
kasacji, dotyczaca tej okolicznosci, nie moze by¢ uznana za zasadng (co rzutuje,

jak wyzej byta o tym mowa, na skutecznos¢ ponawiania w postepowaniu
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kasacyjnym zarzutu, ktory byt juz podniesiony w postepowaniu apelacyjnym). Tym
niemniej, zasadnym bedzie blizsze omowienie tych zagadnien materialnoprawnych,
ktore stanowig istote — jak sie okazato niezasadnego — zarzutu z punktu 1.2 kasacji.

Na wstepie, przed merytorycznym odniesieniem sie do tego zarzutu, wypada
podnieS¢ kwestie o zasadniczym wrecz znaczeniu, podkreslajgc, ze tylko w
odniesieniu do uznawanych za prawidtowe ustalen faktycznych mozna rozpatrywac
zagadnienie trafnosci ich subsumpcji, a wiec zagadnienie prawidtowosci
zastosowania przez sgdy prawa materialnego.

Rzecz mianowicie w tym, ze - Scisle rzecz biorgc - juz w swietle konstrukgciji
zarzutu postawionego Z. R. w punkcie XIV aktu oskarzenia, a tym bardziej w
kontekscie dokonanych przez sad | instancji ustalen faktycznych (por. s. 32-33
pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu meriti) — podlegajgcych subsumpcji pod
przepisy prawa materialnego, co bylo przedmiotem kontroli apelacyjnej
przeprowadzonej przez Sgd Okregowy— przede wszystkim przedmiotem rozwazan
winno byc¢ to, czy czyn Z. R. wyczerpat znamiona wystepku okreslonego w art. 27m
ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i
prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r., Nr 113, poz. 984 z pdzn. zm.) - w brzmieniu
obowigzujgcym sprzed nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o
zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., Nr 213, poz. 1652), ktéra weszta w zycie w dniu 24
grudnia 2009r., nie zas rozwazanie (w odniesieniu do catosci jego dziatan objetych
punktem XIV aktu oskarzenia), czy jego czyn zrealizowat wytgcznie znamiona
okreslone w art. 202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikédw wojewoddztw, o wykfadni ktérego mowa jest w
kasacji (z kolei w chwili orzekania przez sgd odwotawczy aktualizowaé by sie
ewentualnie mogto zagadnienie, czy czyn Z. R. moze by¢ traktowany jako
wyczerpujgcy znamiona okreslone w obowigzujgcym juz woéwczas przepisie art.
506 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy — Dz. U. Nr 21, poz.
112).

Wynika to stad, ze wszak juz w konstrukcji zarzutu aktu oskarzenia
oskarzyciel publiczny przyjmowat, ze wskazane w nim bezprawne — jego zdaniem -

zachowania Z. R. byly wprawdzie ukierunkowane na ,gromadzenie $rodkdéw
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pienieznych na wybory samorzgdowe”, to jednak w wyborach tych miat on zarazem
wystgpi¢ jako ,kandydat na prezydenta Miasta [...]” (por. tres¢ zarzutu z pkt XIV
aktu oskarzenia). Do takiego witasnie, planowanego przez niego ,udziatu” w
wyborach samorzgdowych wydajg sie takze nawigzywac — i to wprost - poczynione
przez sad | instancji ustalenia faktyczne (por. s. 33 pisemnego uzasadnienia
wyroku sgdu meriti). Wynika z nich, ze dziatania Z. R., w ktorych oskarzyciel
dopatrywat sie (i nadal sie dopatruje) realizacji znamion wystepku okreslonego w
art. 202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewddztw, wigzaty sie z zakladang przez niego ,wygrang” w
wyborach samorzgdowych (i na nig byly ukierunkowane), przez co rozumiat dalsze
petnienie funkcji Prezydenta Miasta; w takim wiasnie kontek$cie wyrazat wobec
uczestnikow spotkan, ktore odbywaty sie w maju i czerwcu 2006 r. w jego gabinecie,
zapewnienia, iz dzieki temu utrzymajg oni zatrudnienie (por. s. 32-33 oraz s. 123-
124 pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu | instancji).

Prowadzi to do wrecz oczywistego wniosku, ze udziat Z. R. w wyborach
(czemu miato stuzy¢ ,zebranie funduszy, ktore zostang przeznaczone przede
wszystkim na kampanie wyborczg” - por. s. 33 pisemnego uzasadnienia wyroku
sgdu meriti) — notabene zarzgdzonych dopiero rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 11 wrzes$nia 2006 r. na dzien 12 listopada 2006 r. (o czym dalej) -
opiera¢ sie miat nie na przepisach ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, lecz na przepisach
ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta, i w zakresie ustalen faktycznych odnoszacych sie do tej wkasnie
okolicznosci, wytgcznie normy sankcjonowane wynikajgce z tego aktu prawnego —
nie zas wynikajgce z ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw - mogtyby by¢é (gdyby dokonano
stosownych ustalen faktycznych) przedmiotem bezprawnego, z jego strony
zamachu. Zauwazy¢ przy tym jednak trzeba, ze - chociazby z uwagi na tresé
wskazanego na wstepie art. 536 k.p.k. - nie sposéb na obecnym etapie
postepowania czyni¢ rozwazania Scisle ukierunkowane na zagadnienia wyktadni
przepisu art. 27m ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,

burmistrza i prezydenta miasta; okolicznosci te li tylko dlatego zostaty podniesione
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W niniejszym uzasadnieniu, ze zarazem dowodzg one, iz bezprzedmiotowymi (a
tym samym w oczywisty sposéb bezzasadnymi) sg wywody kasacji ukierunkowane
na probe wykazania, iz orzeczenie uniewinniajgce Z. R. od czynu zarzuconego mu
w punkcie XIV aktu, w zakresie wigzgcym sie z ustaleniami co do jego dziatan
zwigzanych z deklarowanym zamiarem uczestnictwa w wyborach samorzgdowych
w charakterze kandydata na Prezydenta Miasta (por. tre$¢ zarzutu oraz s. 33
pisemnego uzasadnienia wyroku sadu | instancji) zapadto z razgcg obrazg przepisu
art. 202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw, ktéry to przepis po prostu — w odniesieniu do
wskazanych wyzej ustalen faktycznych - nie mogt mie¢ zastosowania. Tym samym
sad Il instancji (podobnie jak sgd meriti) nie mogt dopusci¢ sie jego ,razgcego
naruszenia”’, i to jeszcze w sposob mogacy mie¢ istotny wptyw na tresc
zaskarzonego kasacjg orzeczenia (por. art. 523 § 1 k.p.k.). W tym kontekscie, juz
tylko dla porzadku, warto dodac, ze z mocy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, przepisy
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw (a wiec i art. 202g) mogty mie¢ zastosowanie |i tylko w
sprawach w niej nieuregulowanych (a omawiane zagadnienie materialnoprawne,
jak wyzej wskazano, byto w petni uregulowane w art. 27m).

Tym niemniej, zwazywszy, ze znamiona czynu penalizowanego przepisem
art. 27m ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze waijta,
burmistrza i prezydenta miasta byty tozsame ze znamionami czynu objetego
przepisem art. 202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (o0 ktorym mowa w zarzucie kasacji) —
co dotyczy tez znamion czynu z art. 506 pkt 2 obecnie obowigzujgcego Kodeksu
wyborczego - zasadnym jest, dla ukazania petni przestanek orzeczenia zapadtego
W niniejszym postepowaniu, blizsze odniesienie sie do podnoszonych przez
prokuratora, w kasacji, okolicznoéci. Jest to tym bardziej celowe, ze — co tez
wymaga podkreslenia — czes¢ ustalen faktycznych, dokonanych przez sgd meriti w
ramach zdarzen objetych zarzutem punktu XIV aktu oskarzenia, wigze sie nie tylko
z tym, ze Z. R. artykutowat zamiar udzialu w wyborach samorzgdowych w

charakterze kandydata na funkcje Prezydenta Miasta (o czym byta wyzej mowa), co
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takze z (notabene blizej nieokreslonym) ,kandydowaniem (innych oséb) z jego list
wyborczych” (por. s. 33 pisemnego uzasadnienia wyroku sadu | instancji), a co
istotnie mogto by¢ przedmiotem analizy z punktu widzenia znamion czynu z art.
202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw.

W takich realiach rozpoznawanej sprawy nalezy wiec podnie$¢, ze w btedzie
pozostaje autor kasacji, utrzymujgc, iz zaakceptowana przez sad odwotawczy
wyktadnia przepisu art. 202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (z ukazanych wyzej przyczyn
mogaca by¢ odnoszong do wyktadni przepisu art. 27m ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, jak i art.
506 pkt 2 Kodeksu wyborczego) doprowadzita do utrzymania w mocy, w
postepowaniu apelacyjnym, orzeczenia dotknietego razgcg obrazg prawa
materialnego. Rzecz mianowicie w tym, ze ustalenie normy sankcjonowanej, jaka
wynikata z art. 202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw (ktorej naruszenie warunkuje
stwierdzenie realizacji hipotezy normy sankcjonujgcej, wynikajgcej z tego przepisu
prawa karnego materialnego), wymaga uwzglednienia przepisu art. 83 ust. 2 tej
ustawy (podobnie jak w kontekscie przepisu art. 27m ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta réwniez
uwzglednia¢ nalezato — przy rekonstrukcji normy sankcjonowanej — ten ostatni
przepis, majgcy zastosowanie na podstawie jej art. 7 ust. 2; z kolei przepis art. 506
pkt 2 Kodeksu wyborczego wymaga, w tym zakresie, uwzglednienia przepisu art.
129 § 1 pkt 1). W takiej zas sytuacji dojs¢ trzeba do wniosku, ze podlegajgca
analizie norma sankcjonowana — stanowigca zakaz danego postepowania —
okreslata, w swej dyspozycji, zakaz podejmowania dziatan prowadzgcych do
nieuprawnionego (nielegalnego, z punktu widzenia przepiséw prawa wyborczego)
pozyskiwania przez komitet wyborczy srodkéw finansowych przed dniem wydania
przez wtasciwy organ postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu tegoz
komitetu. DodacC przy tym mozna, wylgcznie na marginesie, ze ,pozyskanie
Srodkow przez komitet wyborczy” to — innymi stowy — przyjecie na rachunek

bankowy komitetu wyborczego wptat (a wiec przed datg polecenia przelewu
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srodkow na ten rachunek lub przed dokonaniem wptaty gotowkowej na rachunek
bankowy éw komitet wyborczy srodkéw finansowych jeszcze by nie ,pozyskat’), co
sitg rzeczy wymaga, aby taki komitet wyborczy juz istniat (to bowiem w ogodle
warunkuje zatozenie rachunku bankowego — notabene maogt to by¢ jeden rachunek
- na ktérym, wylgcznie, mogty by¢ gromadzone $rodki finansowe danego komitetu
wyborczego - por. art. 83d ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw). Prowadzi to do oczywistego
wniosku, ze nie sposob postgpi¢ wbrew omawianej normie sankcjonowanej - co z
kolei, jak wyzej wskazano, warunkuje moznos¢ zastosowania normy sankcjonujgcej
wynikajgcej z art. 202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (i odpowiednio: art. 27m ustawy z dnia
20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wajta, burmistrza i prezydenta miasta
oraz — obecnie — art. 506 pkt 2 Kodeksu wyborczego) - jesli przedmiotowy komitet
wyborczy nie zostat jeszcze utworzony (por. Rozdziat 10a ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
oraz Dziat | Rozdziat 11 Kodeksu wyborczego); z oczywistych powoddéw nie sposéb
bowiem w takiej sytuacji pozyskiwaé¢ srodki finansowe ,na rzecz” (por. art. 202g
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw) nieistniejgcego podmiotu. Doda¢ przy tym warto, na
marginesie, ze pozyskiwanie srodkéw finansowych potrzebnych do utworzenia
komitetu wyborczego nie naruszato zakazu okreslonego w art. 83 ust. 2 ustawy z
dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw (podobnie jak nie narusza obecnie zakazu okreslonego w art. 129 § 2
pkt 1 Kodeksu wyborczego) — por. w tym przedmiocie: Czaplicki K.W., Dauter B.,
Kisielewicz A., Rymarz F. - Samorzgdowe prawo wyborcze. Komentarz, Wydanie II,
ABC, 2010r.

Ustalone w toku postepowania dziatania Z. R. (a ktére eksponuje autor
kasacji — por. s. 47) nie mogto wiec by¢ uznane za zachowanie majgce na celu
naruszenie zakazu wynikajgcego z art. 83 § 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewoddztw, a tym
samym za stanowigce przejaw realizacji znamion czynu okreslonego w art. 202g

ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i
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sejmikow wojewodztw (co dotyczytoby takze hipotetycznej, w aktualnej sytuacji
procesowej, kwestii odpowiedzialnosci Z. R. w kontek$cie znamion czynu
okreslonego w art. 27m ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta), jak trafnie — w sferze argumentacji prawnej
— stwierdzity oba sady powszechne. Przypomnie¢ wypada, ze zaden komitet
wyborczy — z ktérego zawigzaniem mogtoby wigza¢ sie zarébwno deklarowany przez
Z. R. jego udziat w wyborach samorzgdowych w charakterze kandydata na
Prezydenta Miasta, jak rowniez blizej nieokreslone ,tworzenie (jego — tj. Z. R.) list
wyborczych” - w okresie maja — czerwca 2006 r. (por. ustalenia faktyczne opisane
na s. 33 pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu meriti), nie byt wéwczas utworzony;
co wiecej, wybory samorzgdowe w owym czasie nie zostaly jeszcze zarzgdzone
(zostaty zarzgdzone na dzien 12 listopada 2006 r. rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2006 r. - Dz. U. Nr 152, poz. 1149). Skoro wiec nie
istniat jeszcze komitet wyborczy, mogacy by¢ podmiotem (beneficjentem) dziatan
ukierunkowanych na ,pozyskanie” Srodkéw finansowych (wszak to ,na rzecz”
takiego komitetu ma dziatac sprawca omawianego wystepku), to sitg rzeczy
stwierdzi¢ trzeba, juz li tylko z tego powodu — jak trafnie podniosty orzekajgce w
sprawie sady — ze Z. R. nie mogt w ustalonych w sprawie realiach dopusci¢ sie
realizacji znamion czynu z art. 202g ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, pomijajgc juz to, ze
przypisanie danemu sprawcy popetnienia czynu z art. 202g musi by¢ poprzedzone
ustaleniem faktycznym, iz 6w sprawca czyn ten popetnia ,w zwigzku z wyborami”
(konkretnymi, nie zas rozumianymi ,abstrakcyjnie”, gdyz to w zwigzku z
zarzgdzonymi wyborami byty zawigzywane komitety wyborcze, ktérych z kolei
dotyczyt zakaz wynikajgcy z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw), a ktdre to wybory,
jak wyzej podniesiono, nie byty jeszcze zarzgdzone (a wiec dziatanie Z. R., $cisle
rzecz biorgc, nie mogto pozostawaé ,w zwigzku” z wyborami, ktére zostaty
wyznaczone na dzien 12 listopada 2006 r., co jednak dla rozstrzygniecia w sprawie
ma wtdérne znaczenie, gdyz decydujgce jest to, ze w czasie poddanych osgdowi
zdarzen nie istniat zaden komitet wyborczy, na rzecz ktérego Z. R. ,pozyskiwatl’
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srodki finansowe — por. s. 71 i s. 124-125 pisemnego uzasadnienia wyroku sadu
meriti oraz s. 59-60 pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego).

W ukazanym wyzej stanie rzeczy, argumenty podniesione w uzasadnieniu
kasacji (s. 45-49) nie mogty byC uznane za przekonywajgce, gdyz w istocie swej
abstrahujg one od prawidtowo wskazanych i omoéwionych przez orzekajgce w
sprawie sgdy znamion czynu, ktérego — rzekomo — wadliwg wykfadnie zarzucono w
punkcie Il.2. Z tych wiec wszystkich powodow, zarzut podniesiony w punkcie 11.2
kasacji zostat uznany za razgco chybiony.

Niezasadny, i to w stopniu oczywistym, okazat sie réwniez zarzut
podniesiony przez prokuratora w punkcie 11.3 kasacji.

Zarzut ten opiera sie na tezie, iz sgd odwotawczy orzekat z naruszeniem
prawa materialnego. Abstrahujgc w tym miejscu od tych przestanek, ktore juz same
w sobie skutkowaty uznaniem — z przyczyn wrecz zasadniczych, podstawowych —
omawianego zarzutu za niezasadny, w stopniu oczywistym, zauwazy¢ trzeba, ze te
rozwazania, ktére w odniesieniu do konstrukcji zarzutu kasacyjnego, opierajagcego
sie na tezie o tzw. efekcie przeniesienia zostaty przedstawione powyzej, przy
omawianiu zarzutu z pkt I.2 kasacji, w petni zachowujg aktualnos¢ i w niniejszym
zakresie. Wystarczy wiec wskazac, ze réwniez w aspekcie afirmowanego w
punkcie 1.3 kasacji uchybienia jej autor nie wykazat, w skuteczny sposob,
naruszenia przez sad Il instancji prawa procesowego przy rozpoznawaniu zarzutu
obrazy prawa materialnego (o czym nizej), co juz samo w sobie rodzi zasadniczg
watpliwos¢ co do mozliwosci (a tym samym i skutecznosci) ,ponawiania” tego
zarzutu, ktéry byt przedmiotem rozpoznania w postepowaniu apelacyjnym (rzecz
dotyczy w tym miejscu zarzutu naruszenia art. 231 k.k.). Ale to nie powyzsza
kwestia procesowa okazata sie decydujgca dla rozstrzygniecia w przedmiocie
kasacji. Rzecz bowiem w tym, ze wprawdzie tozsamy zarzut obrazy prawa
materialnego (art. 231 § 1 i 2 k.k.) zostat podniesiony w apelacji prokuratora (por.
pkt 9, 10), to jednak w istocie zarzut ten miat z jednej strony charakter wytgcznie
relewantny — miat wykazac¢ trafnos¢ zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych,
ktérego konsekwencjg — w logice wywodow apelacji prokuratora — byto wiasnie
wadliwe, zdaniem apelujgcego, zastosowanie przez sgd meriti prawa materialnego

(por. pkt 8 zarzutu apelacji oraz s. 17 i s. 116-157 jej uzasadnienia), z drugiej za$
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strony, powyzszy zarzut obrazy prawa materialnego miat tez (mimo takiej jego
.kwalifikacji” przez apelujgcego i opierania go na wzglednej przestance
odwotawczej z pkt 1 art. 438 k.p.k.) elementy kwestionowania ustalen faktycznych
przyjetych za podstawe zaskarzonego zwyktym srodkiem odwotawczym wyroku
sagdu | instancji, co wiasnie prowadzito do kontestowania przez prokuratora
rozstrzygniecia na ptaszczyznie stosowania prawa materialnego (por. w tym
przedmiocie wywody zawarte na s. 137-153 apelacji, kwestionujgce ustalenia
faktyczne, o ktérych mowa na s. 75-91 pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu |
instancji); z jednej strony wnoszacy apelacje zakwestionowat ustalenie sgdu meriti
co do tego, ze Z. R. nie wydawat ,polecen”, ,decyzji” zatrudnienia oséb, o ktdrych
mowa byta w punktach Il, Ill, IV, V, VI, X aktu oskarzenia (por. s. 139-141 apelaciji),
jak réwniez, po czesci, zakwestionowat dalsze ustalenia sadu | instancji bedace
przestankg uznania, iz Z. R. swymi czynami nie zrealizowat znamion wystepku z art.
231 k.k. (por. zarzuty z pkt 9 i 10 apelacji oraz s. 153-157 jej uzasadnienia);
ponadto zakwestionowat ustalenia faktyczne, ktore skutkowaty uniewinnieniem Z. R.
od popetnienia czynéw z pkt IX i XVII aktu oskarzenia, zas A. A. od popetnienia
czynéw z pkt XXXIII i XXXIV aktu oskarzenia (por. pkt 8 apelacji oraz s. 116-137).
Powyzsze zarzuty btedow w ustaleniach faktycznych (majgce byé, zdaniem
apelujgcego, wynikiem wadliwego stosowania przepiséw prawa dowodowego), a w
konsekwencji rowniez zarzuty obrazy prawa materialnego, zostaty przez sad
odwotawczy uznane za niezasadne (por. w tym przedmiocie s. 56-59 pisemnego
uzasadnienia wyroku sgdu Il instanc;ji).

W takim z kolei stanie rzeczy, wnoszgcy kasacje, w razgcy sposob ignorujgc
wywody sgdu ad quem, swe twierdzenia o wadliwym zastosowaniu przez ten sad
prawa materialnego — art. 231 § 1 i 2 k.k., jak rowniez twierdzenia o naruszeniu
przepisu art. 218 § 1a k.k., opiera wiasnie wytgcznie na tych ustaleniach
faktycznych, ktore lansowat w apelacji, uznanej przeciez — w tym zakresie — za
nietrafng (por. w szczegdlnosci s. 57-58 pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu
odwotawczego). Innymi wiec stowy, autor kasacji zarzut z punktu 1.3 opiera nie na
rzeczywiscie dokonanych w sprawie ustaleniach faktycznych, lecz na wkasnym o
nich wyobrazeniu, formutujgc teze o naruszeniu (i to razgcym) przez sad

odwotawczy prawa materialnego w oparciu o wytgcznie ,postulowane” (najpierw w
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apelacji, a teraz w kasacji) ustalenia faktyczne, co z oczywistych powoddéw nie
moze by¢ w niniejszym postepowaniu skuteczne.

Powyzsze okolicznosci o tyle sg istotne, ze ugruntowany jest w judykaturze
poglad, iz obraza prawa materialnego polega na wadliwym jego zastosowaniu (lub
niezastosowaniu) w orzeczeniu opartym na prawidtowych ustaleniach faktycznych;
obrazy takiej nie ma, gdy wadliwos¢ orzeczenia w tym zakresie jest wynikiem
btednych ustaleh przyjetych za jego podstawe (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2008r. IV KK 200/08, LEX nr 486199). W Swietle
powyzszej konstatacji zarzut obrazy prawa materialnego, juz z tego tylko powodu,
nie mogt zastugiwa¢ na uwzglednienie.

Skoro wiec omawiany zarzut kasacji w istocie swej sprowadzit sie do
zakwestionowania dokonanych w sprawie ustalen faktycznych (w slad za
wywodami apelacji, pomimo przyjecia w kasacji ,wytgcznie” formuty zarzutu
naruszenia prawa materialnego), to w postepowaniu kasacyjnym, jak wyzej juz to
zaznaczono, taki zarzut, oparty na takich wifasnie przestankach, nie mogt
zastugiwac¢ na uwzglednienie. Warto przy tym podkresli¢, iz doskonale te postawe
autora kasacji obrazujg chociazby wywody zawarte na s. 50-51 i 53-54, ktoére
odwotujg sie do tych ustalen faktycznych, ktére wiasnie najpierw przez sad |
instancji zostaty uznane za pozbawione podstaw dowodowych (por. s. 81-91
pisemnego uzasadnienia wyroku sadu meriti), a proba podwazenia takiego
stanowiska sadu rejonowego, podjeta przez prokuratora w apelacji (por. w
szczegolnosci s. 116-140), nie znalazta akceptacji sadu odwotawczego (por. s. 56-
59 pisemnego uzasadnienia wyroku tego sgdu); mimo to, autor kasacji na tych
wiasnie, wytgcznie postulowanych przez siebie ustaleniach faktycznych, opiera
wywod o naruszeniu prawa materialnego (por. s. 50-52, s. 54), co w zadnym razie
nie moze byC skuteczne, gdyz — jak podniesiono — w istocie sprowadza sie do
niedopuszczalnego w postepowaniu kasacyjnym zakwestionowania dokonanych
przez orzekajgce sady ustaleh, ktore stalty sie podstawg stosowania prawa
materialnego. Innymi wiec stowy, autor kasacji zarzut podniesiony w punkcie 1.3
wywodzi z innych, anizeli dokonane w toku postepowania, ustalen faktycznych, i na
takim wytgcznie ,zatozeniu” opiera twierdzenia dotyczgce subsumpcji - wytgcznie

postulowanych przez siebie - ustalen pod normy prawa karnego materialnego.
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W obliczu powyzszego nie mogt wiec zastugiwa¢ na uwzglednienie zarzut,
jakoby sad Il instancji zaaprobowat wadliwe — w zakresie zastosowania prawa
materialnego (art. 231 § 1 i 2 k.k. oraz art. 218 § 1a k.k.) - orzeczenie sadu |
instancji, gdyz w Swietle rzeczywiscie dokonanych w sprawie ustalen faktycznych
orzeczenia te nie mogg byC uznane za sprzeczne ze wskazanymi w kasacji
przepisami prawa karnego materialnego.

Dla porzadku trzeba odnotowacC jeszcze jedng okolicznos¢. Otéz autor
kasacji przedstawiajgc argumentacje na poparcie zarzutu z pkt 1.3, powtorzyt w
istocie tezy, na ktére powotat sie formutujgc w apelacji zarzut podniesiony w jej
punkcie 10 (por. tez w tym przedmiocie s. 153-155 uzasadnienia apelaciji), tj. zarzut
obrazy przez sad | instancji prawa materialnego — art. 231 § 1 k.k. Do tego wtasnie
zarzutu nawigzujg wywody zawarte na s. 52-53 kasacji. O tyle jednak nie mogty w
zadnej mierze przesadziC niniejszego rozstrzygniecia, ze — pomijajgc juz
zasygnalizowang wyzej kwestie przestanek mozliwosci powotywania w kasacji
zarzutu tozsamego z tym, ktéry byt przedmiotem apelacji — sg to wywody
jurydycznie btedne. Zdajg sie one opiera¢ w znaczgcej mierze na niezrozumieniu
(bo zapewne nie na nielojalnosci ze strony oskarzyciela publicznego) judykatu
Sadu Najwyzszego, na ktory autor kasacji powotat sie w uzasadnieniu kasacji, tj.
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., | KZP 24/12, LEX nr
1252702. Rzecz mianowicie w tym, ze — wbrew temu co afirmuje w uzasadnieniu
kasacji jej autor (s. 52-53) — wystepek stypizowany w art. 231 § 1 k.k. nie ma
charakteru formalnego (na ktérej to tezie wnoszacy kasacje opiera swe jurydyczne
wywody, podobnie jak uczynit to wnoszgc apelacje), lecz ma charakter materialny
(stanowi przestepstwo z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, bedagc
znamiennym skutkiem, ktorym jest wystgpienie niebezpieczenstwa powstania
szkody w interesie publicznym lub prywatnym), co juz samo w sobie czyni
argumentacje kasacji catkowicie chybiong i z tego punktu widzenia (por. wskazang
uchwate Sgdu Najwyzszego, wydang w sprawie | KZP 24/12).

Z tych wiec wszystkich powoddéw Sgd Najwyzszy orzekt o oddaleniu kasacji,

jako oczywiscie bezzasadnej.
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