Sygn. akt Il CSK 411/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Barbara Myszka (przewodniczgcy)
SSN Marta Romanska (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z powodztwa Z. J.

przeciwko Gminie L.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 25 kwietnia 2014 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Okregowego w t.

z dnia 18 lutego 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w L. do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc
temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Z. J. wystgpit przeciwko Gminie t. z pozwem o usuniecie niezgodnosci
miedzy w stanem prawnym nieruchomosci potozonej w L., sktadajgcej sie z dziatki
ewidencyjnej nr 44 przy ul. D.57 oraz nr 45/11 przy ul. Z., ujawnionym w
prowadzonej przez Sad Rejonowy w L. ksiedze wieczystej nr [...], a rzeczywistym
stanem prawnym tej nieruchomosci, poprzez nakazanie wpisania w dziale Il ksiegi
w miejsce Miasta t. jako wspotwtascicieli: Z. J. w 4/8 czesci oraz w czesciach po
1/8-E.G.,,A.B.,, M\.W.iD. W.

Wyrokiem z 15 czerwca 2010 r. Sad Rejonowy oddalit powddztwo.

Okolicznosci faktyczne sprawy nie byly miedzy stronami sporne.
Nieruchomos¢, dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta [...] byla pierwotnie
objeta repertorium hipotecznym 3409 i oznaczona numerem hipotecznym 90%. W
repertorium tym jako wiasciciele nieruchomosci wpisani byli J. i K. matzonkowie J.
w réwnych czesciach, na podstawie umowy sprzedazy z 28 maja 1921 r. W 1957 r.
dla nieruchomosci zatozono ksiege wieczystg KW nr [...] z wpisem prawa na rzecz

matzonkow J. i K. J.

Postanowieniem z 31 marca 1960 r., V Ns .../60, Sad Powiatowy t.
stwierdzit, ze Skarb Panstwa nabyt przez zasiedzenie (przemilczenie)
nieruchomo$¢ wpisang w ksiedze wieczystej KW nr [...] na podstawie art. 34
dekretu z 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr
13, poz. 87), a 31 sierpnia 1960 r. prawo wtasnosci na jego rzecz wpisano do ksiegi

wieczyste] KW nr [...].

Decyzjg z 11 lipca 2007 r., wydang na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5
ust. 1 ustawy z 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191
ze zm.; dalej: ,p.w.u.s.t.”), Wojewoda [...] stwierdzit, ze Miasto L. z dniem 27 maja
1990 r., z mocy prawa nabylo wtasnos¢ nieruchomos$ci wpisanej do ksiegi
wieczystej KW nr [...]. Decyzja ta byta podstawg ujawnienia pozwanej w dziale

Il ksiegi wieczystej KW nr [...], jako wtasciciela nieruchomosci.

Postanowieniem z 2 lipca 2008 r., Il Ns .../08, Sad Rejonowy w £. wznowit



postepowanie w sprawie V Ns | .../60 i prawomocnym orzeczeniem z 6 sierpnia
2008 r. oddalit wniosek Skarbu Panstwa o stwierdzenie nabycia nieruchomosci

przez zasiedzenie (przemilczenie).

Na podstawie dziedziczenia udziaty spadkowe J. i K. matzonkéw J. obecnie

przypadajg: Z. J. w 4/8 czesci oraz w czesciach po 1/8 - A. R., E. G.,, M. W. i D. J.

O oddaleniu powddztwa przez Sgd Rejonowy zadecydowato stanowisko,
ze skoro podstawg wpisu prawa na rzecz pozwanej jest decyzja komunalizacyjna

z 11 lipca 2007 r., to sad powszechny nie moze jej kontrolowaé i kwestionowac.

Wyrokiem z 2 grudnia 2010 r. Sgd Okregowy, po rozpoznaniu apelaciji

powoda od wyroku z 15 czerwca 2010 r., zmienit ten wyrok i uwzglednit powddztwo.

Wyrokiem z 10 lutego 2012 r. Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu skargi
kasacyjnej pozwanej od wyroku z 2 grudnia 2010 r., uchylit ten wyrok i sprawe
przekazat Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu Sgd
Najwyzszy wskazat, ze btedny jest poglad, jakoby w sprawie o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym sad wiadny byt samodzielnie
ustali¢ stan prawny nieruchomosci, sprzecznie z osnowg ostatecznej decyzji
administracyjnej, wydanej na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
p.w.u.s.t. (tak tez w uchwale skladu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 9
pazdziernika 2007 r., Il CZP 46/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 30).

Postanowieniem z 26 kwietnia 2012 r. wydanym w toku toczgcego sie
ponownie postepowania apelacyjnego, Sgd Okregowy zawiesit to postepowanie do
czasu prawomocnego zakonczenia postepowania administracyjnego wszczetego
wnioskiem powoda o stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody [...] z 11 lipca
2007 r., stwierdzajgcej nieodptatne nabycie z dniem 27 maja 1990 r. przez Miasto
k. z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w L., przy ul.
D. 57 iul. Z. (art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.). Decyzjg z 1

pazdziernika 2012 r. Minister Administracji i Cyfryzacji uwzglednit ten wniosek.

Sad Okregowy podjat postepowanie w sprawie i wyrokiem z 18 lutego 2013
r. oddalit apelacje powoda od wyroku Sgdu Rejonowego z 15 czerwca 2010 r. oraz
zasgdzit od powoda na rzecz pozwanej kwote 36.300 zt tytutem kosztéw

postepowania.



Sad ten stwierdzit, ze wigze go ocena prawna i wskazania Sadu
Najwyzszego co do dalszego postepowania (art. 3982 w zw. z art. 386 § 6 k.p.c.),
ale kwestia kompetencji sadu powszechnego do oceny skutkdw decyzji
komunalizacyjnej stracita na znaczeniu po stwierdzeniu jej niewaznoSci.
Wobec wzruszenia decyzji na drodze administracyjnej a takze oddalenia we
wznowionym postepowaniu wniosku Skarbu Panstwa o stwierdzenie nabycia
wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie (przemilczenie), odpadty podstawy do
ujawniania w dziale Il ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, ktorej
dotyczy Zzgdanie pozwu zaréwno Gminy, jak i Skarbu Panstwa. Skoro odpadty
podstawy wpisow w ksiedze wieczystej zarébwno Gminy L., jak i Skarbu Panstwa, to
ujawnienie w niej wszystkich spadkobiercow J. i K. matzonkéw J. mozliwe jest na
podstawie postanowien spadkowych dokumentujgcych nabycie spadku przez Z. J.
w 4/8 czesci oraz przez E. G., A. B.,, M. W. i D. W. w czesciach po 1/8. Tres¢
postanowien spadkowych i udziaty, w jakich spadkobiercy nabyli spadek po
matzonkach J. nie byly w toku postepowania kwestionowane, za$§ same
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, prawomocny wyrok z 6 sierpnia
2008 r., Il C .../08, uchylajgcy podstawe wpisu prawa wiasnosci na rzecz Skarbu
Panstwa oraz prawomocna decyzja wzruszajgca decyzje komunalizacyjng bedaca
podstawg wpisu prawa wiasnosci na rzecz Gminy L. sg dokumentami spetniajgcymi
wymagania okreslone w art. 31 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 361 ze zm.: dalej: ,u.k.w.h.”).
Skoro powdd i nastepcy prawni K. J. i J. J. mogg uzyskaé ochrone prawng w
postepowaniu wieczystoksiegowym, to nie przystuguje im ona w postepowaniu o

uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sgdu Okregowego z 18 lutego 2013 r.
powdd zarzucit, ze wyrok ten zapadt z naruszeniem prawa materialnego (art. 398° §
1 pkt 1 k.p.c.) przez btedng wyktadnie art. 10 ust. 1 u.k.w.h., w zwigzku ze
stwierdzeniem, ze przepis ten nie ma zastosowania gdy odpadly podstawy
dokonanych wczesniej wpiséw w dziale |l ksiegi wieczystej. Powod zarzucit nadto,
ze wyrok zapadt z naruszeniem prawa procesowego, to jest art. 102 k.p.c. przez

jego niezastosowanie.

Powdd wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy



Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania z pozostawieniem temu Sgdowi
rozstrzygniecia o kosztach procesu, a ewentualnie o jego uchylenie w catosci i
orzeczenie co do meritum sprawy przez uwzglednienie powddztwa i zasgdzenie od

pozwanej na rzecz powoda kosztow procesu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Ksiegi wieczyste prowadzi sie w celu ustalenia stanu prawnego
nieruchomosci. Dla wypetnienia zadan stawianych ich systemowi (art. 2, 3, 5
u.k.w.h.) konieczne jest, by wpisy w ksiegach wieczystych odzwierciedlaty

rzeczywisty stan prawny nieruchomosci.

Art. 10 u.k.w.h. jest podstawg roszczenia o usuniecie niezgodnosci miedzy
stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym, ktore przystuguje osobom wymienionym w tym przepisie w razie
zaistnienia takiej niezgodnosci. W uzasadnieniu wyroku z 10 pazdziernika 1985 r.,
Il CR 281/85 (OSNC 1986, nr 7-8, poz. 125) Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze sprawa
0 usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym
w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym jest z istoty swej odmiang
sprawy o0 ustalenie prawa (art. 189 k.p.c.). W takiej sprawie zachodzi zatem
potrzeba wykazania interesu prawnego w ustaleniu rzeczywistego stanu prawnego.
Brak jest go wtedy, gdy wystepujacy z powddztwem moze domagac sie zatozenia
ksiegi wieczystej dla nieruchomos$ci albo wpisu prawa w zatozonej juz ksiedze,
bowiem dysponuje dokumentami, ktére w postepowaniu wieczystoksiegowym

stanowig podstawe wpisu.

Art. 31 ust. 2 u.k.w.h. okresla podstawy dokonania do ksiegi wieczystej
wpisu, ktéry bedzie usuwat niezgodnos¢ miedzy trescig ksiegi wieczystej
a rzeczywistym stanem prawnym. Wynika z niego, ze podstawg takiego wpisu
moze by¢ orzeczenie sgdu lub inny odpowiedni dokument (szerzej w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z 19 lipca 2006 r., | CSK 151/06, Lex nr 1170208). Skoro wpis
jest orzeczeniem, ktore z chwilg uprawomocnienia sie wigze sad, ktéry je wydat,
usuniecie niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
na podstawie art. 31 ust. 2 u.k.w.h. nie moze zmierza¢ do weryfikacji prawidtowosci

dokonanego juz wpisu. Jest to mozliwe tylko w ramach procedury odwotawczej



dotyczacej tego wpisu (w ramach rozpoznania apelacji, czy skargi kasacyjnej).
W postepowaniu wieczystoksiegowym nie mogg by¢ przy tym rozpoznawane
jakiekolwiek spory z zakresu wtasnosci (ani w charakterze przestanki, ani samego
rozstrzygniecia), prowadzgce sad do konkluzji, ze dokonanie wpisu zgodnego
z wnioskiem doprowadzi do niezgodnosci stanu prawnego ujawnionego w ksiedze
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (postanowienia Sadu Najwyzszego
z 4 listopada 1997 r., | CKN 305/97, niepubl.; z 25 lipca 2001 r., | CKN 233/99,
Lex nr 52349; z 22 maja 2003 r., Il CKN 109/01, Lex nr 137541).

Ograniczona kognicja sadu wieczystoksiegowego (art. 626% § 2 k.p.c.)
oraz ograniczony katalog dokumentoéw, ktére mogg stanowi¢ podstawe wpisu do
ksiegi wieczystej, powoduje, ze interes prawny w wystgpieniu z powddztwem
opartym na podstawie art. 10 u.kw.h. jest stosunkowo tatwo wykazac.
Charakterystyczne jest zresztg, ze =z katalogu przestanek decydujgcych
0 mozliwosci uzyskania zabezpieczenia omawianego powodztwa ustawodawca
wyeliminowat koniecznos¢ wykazania, ze powod ma interes prawny w udzieleniu
mu zabezpieczenia i w efekcie dla uzyskania zabezpieczenia roszczenia wystarczy,
ze zostanie ono uwiarygodnione (art. 10 ust. 2 zdanie drugie u.k.w.h.).
Osoba powotujgca sie na niezgodnos¢ tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym ma interes prawny w wystgpieniu z powodztwem opartym na
art. 10 u.k.w.h., gdy nie dysponuje dokumentami majgcymi cechy okreslone w art.
31-33 u.k.w.h., pozwalajgcymi na wpisanie prawa majgcego jej przystugiwac
W miejsce prawa osoby, o ktérej mowa w art. 34 u.k.w.h. W podobny sposéb nalezy
oceniac¢ interes prawny w zgdaniu nakazania wykreslenia wpisu oraz zatozenia

ksiegi wieczystej i dokonania w niej stosownych wpisow.

W orzecznictwie udziela sie rozbieznych odpowiedzi na pytanie, czy
usuniecie niezgodnosci miedzy trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym moze nastgpic tylko w ramach powoédztwa przewidzianego w art. 10 ust. 1
u.k.w.h., czy tez takze w postepowaniu wieczystoksiegowym poprzez przedtozenie,
zgodnie z art. 31 ust. 2 u.k.w.h. innego orzeczenia sgdu niz wydane w nastepstwie
rozpoznania powodztwa przewidzianego przez art. 10 ust. 1 u.k.w.h. lub innego
odpowiedniego dokumentu (por. orzeczenia przytoczone Ww uzasadnieniu

postanowienia Sgdu Najwyzszego z 21 czerwca 2012 r., Il CSK 506/11, niepubl.).



Skoro tak, to o oddaleniu powddztwa o usuniecie niezgodnosci miedzy trescig
wpisOw w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym z uwagi na brak
interesu prawnego w jego wytoczeniu nie moze zadecydowac odestfanie powoda na
droge postepowania wieczystoksiegowego o wpis prawa, gdy wynik tego

postepowania nie jest pewny.

2. Ustaleniami Sgdu przyjetymi za podstawe rozstrzygniecia Sgd Najwyzszy
przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej jest zwigzany i nie moze ich uzupemic
informacjami o zdarzeniach, ktére miaty miejsce juz po zamknieciu rozprawy przed
Sadem drugiej instancji (art. 398 § 2 k.p.c.). Zgodnie z ustaleniami dokonanymi
W niniejszej sprawie, w dacie zamkniecia rozprawy w dziale Il ksiegi wieczystej [...]
wpisana byta pozwana Gmina, na podstawie decyzji komunalizacyjnej, ktorej

niewaznos$c¢ zostata stwierdzona przez wiasciwy organ.

W zwigzku powyzszym powstawata kwestia, czy dokumenty, ktére pozostajg
w dyspozycji powoda uzasadniatyby ubieganie sie o dokonanie wpiséw w ksiedze
wieczystej zgodnych z Zzgdaniem pozwu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym. Odpowiedz na to pytanie nie jest wcale tak
oczywista, jak zatozyt Sad Apelacyjny, gdy zakwestionowat interes prawny powoda
w uzyskaniu orzeczenia rozstrzygajgcego o zgdaniu dochodzonym na drodze

procesowej.

W uzasadnieniu postanowienia z 25 kwietnia 2012 r., Il CSK 461/11 (OSNC
2013, nr 1, poz. 8), w ramach rozwazan nad tym, czy decyzja o stwierdzeniu
niewaznosci decyzji komunalizacyjnej moze byC uznana za podstawe wykreslenia
wpisu wiasnosci na rzecz gminy i wpisania jej - na podstawie takze innych
dokumentow - na rzecz nastepcow prawnych poprzednich witascicieli
nieruchomosci, Sgd Najwyzszy odwotat sie do art. 34 u.k.w.h. i ustanowionej w nim
zasady ciggtosci wpisow, okreslanej w doktrynie takze jako zasada wpisu
uprzedniego oraz wyjasnit, ze na tre$¢ ksiegi wieczystej w rozumieniu art. 626%§ 2
k.p.c. skfadajg sie nie tylko wpisy istniejgce w chwili ztozenia wniosku, ale takze
wpisy wykreslone wraz z ich podstawami. Osoba ubiegajgca sie o wpis musi albo
wykazaé wprost, ze jest nastepcg prawnym osoby aktualnie wpisanej, albo
przedstawi¢ i wykaza¢ cigg nastepstw prawnych po niej. Dowody przejscia,



ustanowienia, zmiany lub wygasniecia prawa, ktére ma byC¢ wpisane, powinny
pochodzi¢ od lub dotyczyc¢ takiej osoby i mie¢ forme dokumentu, chyba ze wpis jest
dokonywany bezposrednio na podstawie przepisu prawa. Oznacza to, ze nie jest
dopuszczalne wwigzanie sie w nastepstwo prawne po jednym z podmiotéw,
ktérego wprawdzie dotyczyt wpis prawa witasnosci dokonany wczesniej, ale zostat
wykreslony, albo podmiotu ktéry sam, lub ktorego poprzednik prawny, nie byt
w ogole ujawniony w ksiedze wieczystej. Domniemanie prawne wynikajgce
z wykredlenia prawa objetego wpisem dotyczy wszystkich wczesniejszych
wykreslen, w tym prawa przystugujgcego w przesztosci osobie, od ktérej ubiegajgcy
sie 0 wpis wywodzi swe nastepstwo. Domniemanie takie jest wzruszalne, ale
ze wzgledu na ograniczong kognicje sgdu prowadzenie dowodow w tym zakresie

nie moze nastgpi¢ w ramach postepowania wieczystoksiegowego.

W uzasadnieniu postanowienia z 25 kwietnia 2012 r., Il CSK 461/11, Sad
Najwyzszy zajgt stanowisko, ze decyzja administracyjna o stwierdzeniu
niewaznosci decyzji nie stanowi wystarczajgcej podstawy wykre$lenia w dziale
Il ksiegi wieczystej opartego na niej wpisu. Uzasadnia ona jedynie dokonanie
z urzedu wpisu ostrzezenia (art. 626§ 1 k.p.c.). W postepowaniu o stwierdzenie
niewaznosci decyzji organ nie moze bowiem przejS¢ do merytorycznego
rozpoznania i rozstrzygniecia tej sprawy administracyjnej, ktora zakonczyta sie
decyzjg podlegajgcg stwierdzeniu niewaznosci. Eliminujgc skutki prawne wadliwej
decyzji, tak jakby w ogole nie zostata podjeta, decyzja stwierdzajgca niewaznos¢
otwiera droge do ponownego rozpoznania sprawy, polegajgcego - w zaleznosci od
przyczyny niewaznosci - na umorzeniu postepowania albo na wydaniu
merytorycznego rozstrzygniecia. Z tych przyczyn przedstawienie przez
wnioskodawce w postepowaniu wieczystoksiegowym decyzji o stwierdzeniu
niewaznosci decyzji komunalizacyjnej nie stanowi wystarczajgcej podstawy

wykreslenia, opartego na niej wpisu w dziale Il ksiegi wieczystej.

To, ze w orzecznictwie sgdowym reprezentowany jest tez nurt odmienny,
zaktadajgcy, iz decyzja o stwierdzeniu niewaznosci decyzji bedgcej podstawg wpisu
prawa wiasnosci moze by¢ wystarczajgcg podstawg do jego wykreslenia
(por. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z 21 czerwca 2012 r., Il CSK

506/11, niepubl.), nie oznacza, ze powdd mdgt mie¢ pewnosc co do tego, czy jego



interes moze byC¢ zaspokojony w postepowaniu wieczystoksiegowym. Osobng
kwestig jest, ze konsekwencje uptywu czasu mogace — wspolnie z innymi
przestankami — prowadzi¢ do utraty prawa wpisanego do ksiegi wieczystej i jego
ewentualnego nabycia przez inny podmiot w Zzadnym razie nie mogg byc

rozpatrywane w postepowaniu wieczystoksiegowym.

Skoro brak byto podstaw do odmowienia powodowi interesu prawnego
w uzyskaniu orzeczenia usuwajgcego niezgodnosc¢ tresci ksiegi wieczystej
oznaczonej w zgdaniu pozwu z rzeczywistym stanem prawnym, na podstawie art.
398" § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1, art. 398%* j art. 13 § 2

k.p.c., orzeczono jak w sentenciji.



